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一、概述

节约用水较早出现在1961年中央批转农业部和水利电力部《关于加强水利管理工作的十条意见》中。水利电力部提出的《关于加强水利管理工作的十条意见》，可以说是中国现代最早的水管理法规。
2000年《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十个五年计划的建议》首次提出建立节水型社会，2002年节水型社会这一名词正式被《中华人民共和国水法》以法律的形式确定下来。《水法》总则第八条规定“国家厉行节约用水，大力推行节约用水措施，推广节约用水新技术、新工艺，发展节水型工业、农业和服务业，建立节水型社会”。同年，水利部在甘肃省张掖市率先进行了全国第一家节水型社会建设试点工作，紧接着在2002年10月，水利部在张掖市召开了全国节水型社会建设动员大会，对节水型社会建设进行了部署。
到目前为止，水利部确定了42家全国节水型社会建设试点（含1个自治区、1个直辖市和多个省会城市和地级市、区、县级市、县等）。各节水型社会建设试点编制了《节水型社会建设规划》。张掖市全国第一家节水型社会建设试点已通过了验收。
二、《节水型社会建设评价指标体系》出台的背景与主要内容
1998年，为了加大节水工作的力度，水利部提出了开展“跨世纪节水行动”。从2000年开始，这项工作得到了财政部的重视和支持，将“跨世纪节水行动”项目列为财政专项，给予资金支持。通过“跨世纪节水行动”项目的支持，进行了一系列节水和节水型社会建设方面理论与实践研究。

为科学评价和考核各节水型社会建设试点与节水型社会建设的成效，促进节水型社会建设工作的深入开展，水利部于2002年和2004年委托南京水利科学研究院和北京中水新华国际咨询公司开展了有关“节水型社会建设评价指标体系的研究”、“节水评价模型研究”、“节水型社会评价及其数据库建设”等课题，课题研究成果为《节水型社会建设评价指标体系（试行）》的出台奠定了基础。

水利部水资源管理司根据这些研究成果和节水型社会建设试点区域的实践，于2005年组织制定了《节水型社会建设评价指标体系（试行）》（以下简称《指标体系》），并以办资源[2005]179号文印发了《关于印发节水型社会建设评价指标体系（试行）的通知》。
该指标体系主要适用于节水型社会建设试点地区的节水型社会建设评价工作，也可用于其他地区的节水型社会建设评价。

《指标体系》包括综合性指标、节水管理、生活用水、生产用水、生态指标共五类32项主要评价指标，具体内容见表1。
表1   节水型社会建设评价指标体系表
	类 别
	序号
	评  价  指  标

	综合性指标
	1
	人均GDP增长率

	
	2
	人均综合用水量

	
	3
	万元GDP取水量及下降率

	
	4
	三产用水比例

	
	5
	计划用水率

	
	6
	自备水源供水计量率

	
	7
	其它水源替代水资源利用比例

	节水管理
	8
	管理体制与管理机构

	
	9
	制度法规

	
	10
	节水型社会建设规划

	
	11
	用水总量控制与定额管理两套指标体系的建立与实施

	
	12
	促进节水防污的水价机制

	
	13
	节水投入保障

	
	14
	节水宣传

	生活用水
	15
	城镇居民人均生活用水量

	
	16
	节水器具普及率（含公共生活用水）

	
	17
	居民生活用水户表率

	生产用水
	18
	灌溉水利用系数

	
	19
	节水灌溉工程面积率

	
	20
	农田灌溉亩均用水量

	
	21
	主要农作物用水定额

	
	22
	万元工业增加值取水量

	
	23
	工业用水重复利用率

	
	24
	主要工业行业产品用水定额

	
	25
	自来水厂供水损失率

	
	26
	第三产业万元增加值取水量

	
	27
	污水处理回用率

	生态指标
	28
	工业废水达标排放率

	
	29
	城市生活污水处理率

	
	30
	地表水水功能区达标率

	
	31
	地下水超采程度（地下水超采区使用）

	
	32
	地下水水质Ⅲ类以上比例


三、指标解释与计算分析方法
《指标体系》中所选指标基本涵盖了节水型社会建设的各个方面；既能反映总体情况，又能反映各分类、各单项情况；所选的每个指标均反映一个侧面情况，指标之间不重复交叉；所选指标即有定性描述的，又有可量化的，既有反映综合情况的，又有反映单项情况的。 

各个指标的解释与计算分析方法见表2。
表2   指标解释与计算分析方法

	序号
	指 标
	指 标 解 释
	计算分析方法

	1
	人均GDP增长率
	地区评价期内人均GDP年平均增长率
	用平均法计算

	2
	人均综合用水量
	地区取水资源量的人口平均值
	评价取用水资源总量/地区总人口

	3
	万元GDP取水量
	地区每产生一万元国内生产总值的取水量
	地区总取水量/GDP

	
	万元GDP取水量下降率
	地区评价期内万元GDP用水量年平均下降率
	用平均法计算

	4
	三产用水比例
	第一、第二、第三产业用水比例
	

	5
	计划用水率
	评价年列入计划的实际取水量占总取水量的百分比
	计划内实际取水量/总取水量*100%

	6
	自备水源供水计量率
	所有企事业单位自建供水设施计量供水量占自备水源总供水量百分比
	所有企事业单位自建供水设施计量供水量/自备水源总供水量*100%

	7
	其它水源利用替代水资源比例
	海水、苦咸水、雨水、再生水等其它水源利用量折算成的替代常规水资源量占水资源总取用量的百分比
	海水、苦咸水、雨水、再生水等其它水源利用量折算成的替代水资源量/水资源取用量*100%

	8
	管理体制与管理机构
	涉水事物一体化管理；县级及县级以上政府都有节水管理机构，县以下政府有专人负责，企业、单位有专人管理，建立农民用水者协会
	定性分析

	9
	制度法规
	用水权分配、转让和管理制度；取水许可制度和水资源有偿使用制度；水资源论证制度；排污许可和污染者付费制度；节水产品认证和市场准入制度；用水计量与统计制度等；具有系统性的水资源管理法规、规章，特别是计划用水、节约用水的法规与规章
	定性分析

	10
	节水型社会建设规划
	县级及县级以上政府制定节水型社会建设规划
	定性分析

	11
	用水总量控制与定额管理两套指标体系的建立与实施
	具有取用水总量控制指标；具有科学适用的用水定额；两套指标的贯彻落实情况
	定性分析

	12
	促进节水的水价机制
	建立充分体现水资源紧缺、水污染严重状况，促进节水防污的水价机制
	定性分析

	13
	节水投入保障
	政府要保障节水型社会建设的稳定的投入；拓宽融资渠道，积极鼓励民间资本投入
	定性分析

	14
	节水宣传
	将水资源节约保护纳入教育培训体系，利用多种形式开展宣传；节水意识深入人心，全社会形成节水光荣的风尚；加强舆论监督，建立健全举报机制
	定性分析

	15
	城镇居民人均生活用水量
	评价年地区城镇居民生活用水量的城镇人口平均值
	城镇综合生活用水总量（生活用水，不含第三产业用水）/城镇人口数

	16
	节水器具普及率（含公共生活用水）
	第三产业和居民生活用水使用节水器具数与总用水器具之比
	第三产业和居民生活用水使用节水器具数/总用水器具数*100%

	17
	居民生活用水户表率
	居民家庭自来水装表户占总用水户的百分比
	居民家庭自来水装表户数/总用水户数*100%

	18
	灌溉水利用系数
	作物生长实际需要水量占灌溉水量的比例
	灌溉农作物实际需要的水量/灌溉水量

	19
	节水灌溉工程面积率
	节水灌溉工程面积占有效灌溉面积的百分比
	投入使用的节水灌溉工程面积/有效灌溉面积*100%

	20
	农田灌溉亩均用水量（平水年）
	农业实际灌溉面积上的亩均用水量
	实际灌溉水量/实际灌溉面积

	21
	主要农作物实际灌溉用水定额
	地区（平水年）每种主要农作物实际灌溉亩均用水量
	根据地区实际确定需要评价的主要农作物，统计每种主要农作物（平水年）亩均灌溉用水量的平均值

	22
	万元工业增加值取水量
	地区评价年工业每产生一万元增加值的取水量
	评价年工业水资源取用总量/工业增加值

	23
	工业用水重复利用率
	工业用水重复利用量占工业总用水的百分比
	工业用水重复利用量/工业总用水量×100%

	24
	主要工业行业产品用水定额
	地区主要工业行业产品实际用水定额
	根据地区实际确定高用水行业及其主要产品，统计高用水行业主要产品实际用水定额。

	25
	自来水厂供水损失率
	自来水厂产水总量与收费水量之差占产水总量的百分比
	（自来水厂）出厂水量－收费水量）/出厂水量*100%

	26
	第三产业万元增加值取水量
	地区评价年第三产业每产生一万元增加值的取水量
	评价年第三产业水资源取用总量/第三产业增加值

	27
	污水处理回用率
	污水处理后回用量占污水处理总量的百分比
	污水处理后回用量/污水处理总量*100%

	28
	工业废水达标排放率
	达标排放的工业废水量占工业废水排放总量的百分比
	达标排放的工业废水量/工业废水排放总量*100%

	29
	城市生活污水处理率
	城市处理的生活污水量占城市生活污水总量的百分比
	城市处理的生活污水量/城市生活污水总量*100%

	30
	地表水水功能区达标率
	水功能区达标数占水功能区总数的百分比
	水功能区达标水面面积/划定水功能区水面总面积总数*100%

	31
	地下水超采程度
	对地下水超采进行评价
	按照SL 286－2003《地下水超采区评价导则》进行。

	32
	地下水水质Ⅲ类以上比例
	地下水Ⅲ类以上（Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类）水面积占地下水评价面积的比例
	评价区地下水Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ类水面积/评价面积*100%


《指标体系》中仅列出具有典型性、代表性的评价指标，实际工作中各地区或评价单位可结合地区实际情况，以及资料收集状态，可从中选择适合本地区的指标，也可视情况增补其他评价指标。
总之，节水型社会建设任重而道远，中国没有，外国也没有现成的标本可循，其经验只能来源于实践。因此，节水型社会建设的评价指标体系也将会随着节水型社会建设的深入开展而不断完善和丰富。
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