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我国城市生活垃圾处理的典型特征和问题 

建设部城 市建设研 究院环卫工程研 究所 徐海云 

目前 ，国 内外 广 泛 采用 的 城市 生活 垃 圾 

处理 方式 主要有卫 生填埋 、焚烧 、堆肥 和综合 

利用 (再 生循环 利用 )四种处 理方式 。垃圾处 

理 的最佳方 式是 综合 处理 。西方发达 国家的 

垃圾 处理对 策或者说 垃圾处 理方式 的选 择原 

则为 ：首先是尽可能进行回收利用；其次是尽 

可 能对 可生物 降 解 的有 机 物进 行 堆肥 处 理 ； 

再 次是尽可 能 对 可燃 物进 行 焚烧 处 理 ；最 后 

是 对不 能 进 行 其 他 处 理 的 垃 圾 进 行 填 埋 处 

理。这里“尽可能”的含义就是以经济条件许 

可 为前提 ，现 实状 况 是 不可 能 做 到百 分之 百 

分 类收集 ，不 可 能将 可 堆 肥物 进行 全 部堆 肥 

处理，同样也不可能是将所有的可燃物进行 

焚烧处 理 。 

我 国的城市垃圾处理在改革开放的二十多 

年里 ，应该说取得 了前所未有的进步 ，但同时也 

面临着许多困难 ，存 在着 许多 问题 。出现的各 

种现象和问题可概括为 以下三个方面。 

城 市垃圾 处理的三 个矛盾 

1)需求和投入 差距 大 

一 方 面 垃 圾 处 理 的 要 求 和 呼 声 不 断 提 

高 ，垃圾处理 的 费用 没 有稳 定 的来 源 。各 种 

检查和 评 比可 以促 使 政 府 部 门 重 视 垃圾 处 

理 ，但 如果投人 不够 ，很 容 易导致弄 虚作假 。 

例如 ，根据 全 国城 市垃圾处 理状况 统计 ， 

城市生 括垃圾 处理 能力 1997年 比 1990年 增 

加 约 22万 吨／B(1997年 垃 圾 处 理 能 力 为 

22．51万 吨／El，1990垃 圾 粪 便 处 理 能 力 为 

0．7Z吨／日)，而 这 期 间 (1991至 I997年 )环 

卫投 资(固定 资产投资 和更新 改造投 资)总计 

为 78．7亿元 (见表 1)，折合到 1997年价格 约 

为 100亿 元人 民 币 ，如 果按 垃圾处 理 投 资 占 

环卫投资的 20％估计 (没有准确的统计 ，按 

较高估计)，用于垃圾处理 的投资约为 20亿 

元 ，相 当于单 位垃圾处 理投资 约为 0 9万元／ 

(吨／日)。如 果按 照 垃圾 处 理 投 资相 对 较 低 

的填埋场 对 比分 析 ，在此 期 间 建成 并 投 入 运 

行 的 5个 较好舟勺填埋场单 位 投资统 计平 均 值 

为5．0万元／(吨／日)，那么 实 际用 于城市 生 活 

垃圾处 理 的 投 资 低 于 要 求 的 18．O％ ．或 者 

说 ，按照实际投^的估 算，1997年的垃圾处 

理率 低于 10％。 

表 1 1991年一 1997年全国城市用于环境卫生固定资产投资和更新改造投资 

年 分 【1991 1992 1993 1 1994 1995 1996 1997 台计 

芸 l35'9 s 106，474 108，691 136，382 125，007 209．356 786．866 
贷料 米源 建 设部 引划 财 务 司 ．城 市建 坑 计年 报 ，l979一l997 

许 多城 市 的垃 圾处 理场实 际上 是垃圾堆 

放 场 ，没有 防渗处理 ．也 没有 进行填埋 场 的污 

水 收集 和处 理 ，只是进 行 了覆盖 ，而在 统计上 
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报时 “垃圾无 害 化处 理率”却是 100％。 

2)效率机制与政策环境有待改善 
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度 ，加 紧制定完 善 的法 规体系 ，如果政府 直接 

参与具体 的建设 和运 营过程台导 致投资效 益 

低下 在没有完 善 的法规 体系并创 造 出市 场 

环境 的条 件下 ，匆忙 引八市场 化运营 ，就会 导 

致混乱 。 

虽然 垃圾处 理厂 (场 )不罚 于一般商 品加 

工生产 厂 ，其产 品 主要 为服务 (处理 垃圾 )，不 

会象一般 商 品那样 受 市场 需求 变化 的影 响 。 

但象堆肥处理场(厂)和焚烧处理厂由于其技 

术和工艺 路线 的多样 性 ，处 理 成本 及 处 理条 

件也有很大差异。例如 ，动态堆肥的投资成 

本 和 运 行 成 本 要 比静 态 堆 肥 一 般 要 高 出 

50％以上 ，堆肥 处 理 对 于混 台 收 集 的城 市 生 

活垃圾堆 肥 处理 ，固其处 理 的成 奉较 高 和 堆 

肥质 量难 以保 证 ，大 规模 的堆肥 处 理厂 也很 

难正 常运行 但 在 目前的垃圾 处理投 资条 件 

下 ，地方 政府部 门在建设 垃圾 处理 厂(场)时 ， 

为了能够多获得国家给予建设资金如国债资 

金 ，往往 盲 目的提高建设 规模 和投 资水平 ，并 

不考虑 实际运行条 件 。实际上 目前 已经 出现 

了一部分利用 国债资金建设 的垃圾堆肥 厂 

(场 )、焚烧 厂建 成之 时就是 停 产 关 闭之 日的 

现 象 。有的城 市 为 了上项 目，甚 至 出现 同时 

立项 建 两个 垃 圾 处 理场 ，两个 垃圾 处 理 场 的 

处 理规模都 是 现有 城市 的垃圾 总量。 

垃圾处 理 厂(场 )按 照事业单 位模 式 由政 

府 直接 参与具体 的建设运行 ，建设 期 限长 ，投 

资高 ，人员 多等 现 象 也经常 出现 ，甚至一些垃 

圾处理 厂 (场 )从 项 目立项 到 建 成 10年 时间 

还不能 完成 。 

在没 有 具 体 的 政 策 规 范 和 监 管 的条 件 

下 ，简单 的将 垃圾 处理 设 施建 设 运 营 引八 市 

场运作 ，叉 会 使其 走 向歧 途 。例 如 ，近 几 年 ， 

许 多城 市将垃圾 处理厂 (场 )作为 政府招商 引 

资项 目，也有 一些 公 司 向城 市政 府推 销其 投 

资和运 营垃圾 处 理 设施 的 方 案 ，但成 功 的寥 

寥无几 。其 中还有 一些是 打着垃 圾处理 的旗 

号 建 成 的垃圾 处理 设 施 根本 不 处理 垃圾 或 

处理很 少的 垃圾 、其 目的 是通 过 包 装 的垃圾 

处理设施 作 为所谓 的样 板 ，为着 推 销其 技 术 

或设备 、或 骗 取 国家 的投 资 。如 黑 龙 江某 市 

的垃圾 处理 厂最 为典 型 ，对外 宣 传 其 垃圾 处 

理规模 800吨／日，处 理 效 果 如 何 好 ，实 际上 

该 市的生活 垃圾 的去 向还 是 原有 的堆放 场 

3)技 术标准和监 管水 平脱节 

技术 标 准 一 定 要 与 经 济 发 展 水 平 相 适 

应 。当一个 防治 污染的环 保标准 指标提 高或 

降低 ，必然会 影 响 社会 的投 八 的变 化 。我 们 

每制定一 项 指标 ，首先要 研 究 为 实 现 这个 指 

标社会需要付出多少和能够付 出多少 ，并使 

技 术标准和 经 济发 展水 相 适 应 此 外 ，必须 

严 格监管 ，技术标 准才有 实际指 导意义 。 

虽然垃 圾无 害化 处 理 已 提 出多 年 ，由于 

没有完备 的垃圾 处 理技 术 标 准体 系 ，缺 少垃 

圾 无害化处 理 的标 准 ，无 害 化处 理 定 义 弹性 

很 大 ，因而垃圾 无 害化 处 理 率 的 目标 也 就 不 

完整，不确切。例如，按照 1999年《城市建设 

统计年报》统计 ，我国城市生活垃圾无害化处 

理率达 到 63％，也就是 说 超 过一 半 的城 市 生 

活垃圾得 到无 害化 处理 。在这些 城市生 话垃 

圾无 害化 处理 量 中 ，约有 90％以上是 卫 生 填 

埋处理 ，而实 际上 大 多数 填 埋 场不 能 够 达 到 

《城市生活垃圾卫生填埋技术标准》(cJJ"一 

1988)要 求。例如 ：该标 准 中要求 填埋 物 的 主 

要物理性 质和 构 成成 分应 符 台 下 列 规 定 ：1． 

含水量应 小于 20—30％ ；2 无 机 成分 应 大 于 

60％ ；密度 应大 于 o 5t／m3。我 国现行 的城 市 

垃圾填埋场大多不满足这三项要求，而 且实 

际上也没有填埋 场按 照这 三项要求 去 对填埋 

物进 行控制 。这 一方 面说 明现行 的标 准并 没 

有得 到严 格 执行 ，或 者 现行 的标 准 与实 际相 

差太 大而无 法实行 ，另 一方 面也说 明垃 圾 无 

害化 处理标 准模糊 。 

如果 同一个商 品在罚一个市场 中有两种 

价格，价格高的将难 以售出。城 市生活 垃圾 

处理的技术标准不 同，控制污染的水平不同， 

处理 的成本 差 异很 大 ，举 一个 极 端 例 子 可 以 

说明 、现 代 的 生 活 垃 圾 焚烧 ， ，处 理 成 本 较 
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高 ，总成本 要 在 150元／吨 以上 ；而 对于 露 天 

焚烧垃圾，恐怕期成本接近零，两者的最大差 

异就在 于 焚 烧 过 程 中排 放 的污 染 物 量 的 不 

同。对 于一个城 市 如果 对 垃圾堆 放不加严格 

控制 ．就很 难保证 这些 生 活垃 圾 进 ^规 范 的 

垃圾处 理 厂 (场 )；对 于 那些 需要 特 别处 理 的 

垃圾如 医疗 垃圾 等 不严 格 控制 ，就会 进 人一 

般生活垃圾处理设施如填埋场。目前 ，绝大 

多数城 市普通工 业 垃圾 和 医疗垃圾 都役有管 

理 ，全部 混人生 活垃圾 ．进 人生 活垃圾处理 系 

统 。尤 其是广 东 、福 建 、江苏等加工业 发 达地 

区，大 量的加工业 垃圾 进人 生活 垃圾 ，造 成环 

卫部 门很 大的负担 。还 有一些城 市虽然建 了 

垃圾处理厂(场)，但垃圾堆放和垃圾处理并 

存 ，在 役有严格 监管的条件 下 ，垃圾 的流 向就 

可想 而知 了。 

二、城市垃圾处理的四个特征 

分析这 些矛 盾 的成 因 ，需要 抓 住城 市 垃 

圾处 理的 四个特征 。 

1)外部性(externalities)控制要求高。 

外部性 是经 济学 上 的一 个 概 念 ，它 是 指 

企业 或个人 向市场之外 的其它 人强加 的成本 

或利益(保罗-萨缪尔森 威廉 诺德毫斯《经 

济学》(十六版))。例如，一个人或一个单位 

把垃 圾扔人河 中 ，对 于这个 人或单位 来说 ，并 

役有 什么损 害 ．甚 至还 会感 觉方便 ．而垃圾 对 

于水 体的污染 是由他人 或社会 来承担 。 

垃圾成分 复 杂 ，呈现 的是 一 个 多 面 体 或 

“万花筒 ”，目前时常 出现这样 的新 闻 ：垃圾 制 

砖 (理论 上是 垃 圾 中 的灰 土类 无 机物 )，垃圾 

变汽油(理论上塑料部分)，垃圾变成金子(理 

论上 是 垃圾 中极小一 部分 )，再 考虑垃 圾处 理 

的经济和社会因素，因此．垃圾处理会呈现更 

多的不同的画面。对于目前的一些所谓垃圾 

处理 拄术 以及处 理 过程 中，许 多 方 面要 求控 

制其外部性。列举几点如下 ： 

外 部性控制 

用 混台垃圾 生产 堆肥 ，复 混肥 ，生物 菌肥 以及 不可堆肥 物处 理 ，堆 肥质 量 ，垃圾 污水 处 理 ， 

湿解 等 生产过程 实际处理 多少 垃圾 等 

混台垃圾焚烧 ，气化，热解等 不可燃烧 部分 处理 ，烟气l址理 ，垃圾 污水处 

理 ，飞灰处理等 

综合利用 处理过程的二次污染，收集成本等 

外部性控 制 

市政府(或外贸部门)引资招商，外商声称投 其垃圾处理的技术设备可 比性差，如何评估 

资 1 6亿 元 ．并 获得 国家 5000万元 国债 资 其实际投资。 

金。实际投资也就越 3000万元。 

邀请国家经贸委资源综台利用部 门投其它部 其垃圾不可堆肥物部分的处理，以及垃圾实 

门领 导祝察 ，主要 看 垃圾 变 成肥 料 和废 品 回 际运行 状况 (不是 半 天 或一 天 的状 况 )，以及 

收 ，声称 日处理 800吨 ，实际该 市生 活垃圾 目 堆肥 的实际销路 等 

前仍 然运往 另外的 垃圾堆放 场 。 

声称起 生产 的生物肥 (实 际就是垃圾肥 )售 价 知伺 验证 

800元／吨 ，供不应求 ．并 出口到 国外。 
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案 例 一 ：广东 某 市 小 区使 用 的生 化 处理 

设备 ，可以处理厨馀垃圾 。其实质是将大部分 

的垃圾 进行 粉碎 排人 城 市下水道 。 

案例 二 ：一些垃圾 复合 肥厂建 成后 ，处理 

很少 垃圾 或不 处理垃圾 。 黑龙江某 市垃圾 堆 

肥 厂也可 以说 明垃圾处 理 的外 部性控 制要求 

高 。 

案例三 ：一些 小 火 电受 国家 要 求 关 闭 的 

政策 的影 响 ，打着 焚烧垃 圾的旗 号 ，一夜 之间 

由“丑 小鸭 ”变成 “白天鹅 ”。如 山东某 市 垃圾 

夔烧 厂建 成 几个 月 以来 ．还 未烧一 吨 垃圾 。 

案 例 四 ：废 塑料 制油 。 使用 很 少 部 分来 

自生活垃 圾 的废 塑 料 ，而使 用 工业 生 产 的下 

角料 ，生产过程 中废气不处理 ，油品不合格 。 

外部性控锎就是要求政府要象家长要求 

子女一样说 不”，通过政策、法规和标准来干 

预和控 制污 染 的产生 和治 理 。 

2)阶段性特 征明显 。 

不 同经济发 展水 平 阶段 ，处 理 方 式 的 选 

择是 不一样 的。垃圾 处理方 式的选 择要 与城 

市的经 济发展水平 相适应 。 

例如 ，垃圾 焚烧处理就需要 有较好 的经 

济基础 。我 国许 多 地 区人 口密 度 高 ，特 别 是 

东部沿海地区的许多城市，土地资源非常宝 

贵。焚烧处理会矗步发展成 为这一地 区生话 

垃圾处理 的重要 手段 。从 我 国已经建设 或正 

在筹 建 的 大 型 垃圾 焚 烧处 理 的城 市 可 以 看 

出．其人均 GDP多在 20000元以上(觅表 1)， 

而一些经济水平较低城 市，即使建设 了一些 

小型垃圾 焚烧 厂 ，也大 多不 能 正常 运行 。以 

广东省为例，目前已建成 和计划在建 的焚烧 

处理能力 总计 约 5000吨／Et。按 焚烧处理能 

力估箅 ，在未来 3—5年可形成越 20％的焚烧 

处理 比例 。 

表 2 国内部分城市人均国内生产总值和垃圾处理方式统计 

人均国内生产 I 城市 年份 垃圾处理方式 总值(万元) 

深圳 200o 3．99 填埋 +焚烧 

厦门 2oo0 3 8 填埋 ，正在筹建焚烧厂 

上海 2O0o 3．46 填埋为主，正在建设焚烧厂 

顺德 2oo0 3．2 正在筹建焚烧厂 

广州 2O00 3．45 填埋 为主 ，正在筹建焚烧厂 

珠海 1999 2 36 填埋 +焚烧 一 

杭州 舢  2．23 填埋为主 ，正在筹建焚烧厂 

宁渡 2O0o 2．21 正在建设 焚烧 厂 

北京 2O00 2 2 填埋为主，正在筹建焚烧厂 

3)社会 性特 征 明显 。 

我们每个』、都产生垃圾；垃圾减量化 与 

各产业部 门都有密切联系。例如 ，推行垃圾 

分类收集就离不开群众的参与和支持。分类 

收集是一个长期的过程，发达国家也 经过数 

年 的时 间才逐渐形 成公众 习惯 。需 要加 强教 
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育 和宣传 ，特别 要从儿童 抓起 。 目前 ，虽 然公 

众 的环境意 识 不 断提 高 ，但 随手 乱 仍 的 现象 

还 一定程度 的存在 。 

在产 品 的生 产过程 中尽可能避免 产生垃 

圾 。提倡 不用或 少 用包 装 物 ，鼓 励包 装材 料 

的回收 重 复 使 用 。对 于需 要 使 用包 装 的商 

品 ，应 制定合 理 的 包装 限额。应 减 少 或 限制 

使用一次性商品。对于必须使用一次性商品 

的部 门和行业 ，应采 用一定 的经济手段 ，如 通 

过征 收垃圾 费等经济措施 限制一 次性商 品的 

使用 ，促 进其 回收处 理 。随 着生 话 和 消 费水 

平 的提 高 ，各 类 包装 垃圾将 成 为生 活 垃 圾增 

长的主要来源。根据《全 国包装行业“九五” 

发展规划 及 2010年远景发展 目标》，包装材 

料 增长状 况为 ：纸为 9％ ～10％，塑 料 为 11％ 

～ l2％ ，玻璃 为 6％ ～7％ ，金 属为 10～11％。 

显然要 促 进 垃圾 减 量 化要 依 靠 相 关 产 业 部 

门 ，要通 过全社 会的努 力 。 

4)，厶＼益 性特征 明显 。 

大 家平 等 受益 ，在现 阶段 ，需要相 对集 中 

管理 。垃圾处 理收费政 策 的制定 需要 考 虑这 

一 因素 。 

随着人们 对环 境 、资源 和 可 持续 发 展认 

识的逐 步提 高 ．垃 圾 已经 不 只是 简单 丢 弃 的 

概念 ，垃圾 是 人类 生产 和 生活 过 程 中物 流 的 

重要 环节 垃 圾收运处 理 的全过 程要耗 费大 

量的人力和物力 ，产生垃圾者需要支付相应 

的垃圾费 ，这是市场经济规则的必然要求 ，也 

是我 国城市生 话垃圾处 理走 向 良性发展 的前 

提 。垃圾 其 中部 分 费用 是 固定 的 ，它 不受 垃 

圾的产生量和收集频率等因素影响 ，另一部 

分费用则是变化的，如 占比例最大的运输费 

用 。固定 费用部 分 与垃圾 产生量有 时并 没有 

直接 关 系 。如 一个 郊外 新建 的 高级居 住 区 ，虽 

然其 产生 的垃 圾 量可 能并 不 大 ，但 相 应 的环 

卫服务 设施也需 要配套 建设 。由于 目前我 国 

还没有 建立 垃圾 收 费体 系 ，并 考虑 到 居 民的 

经济 承受能 力 ，垃 圾 收费 的数 额 还不 能 按 照 

垃圾收 运和处 理 的 全成 本 核定 ，在 考 虑 到 政 
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府现有的承 担水平基础上 ，也就是考 虑政府 

部分 补贴的 存 在 ，并 随着 居民 承受能 力增加 。 

逐 步减少政 府 补贴 。但 垃圾 费的 收取应 将 目 

前 收取 清洁 卫生 费 统 一考 虑 ，而 不 宜 保 留 现 

有的收取清洁卫生费体系 ，再 单独建立另一 

个 收费 体 系 。两 个 收 费 体 系 使 居 民难 以 理 

解 ．同时也不 利于统 ～管理 

三 、对策 

1)加 大 投 入 

城 市垃圾 的 污染 防治 ，需要 大 量 的 资金 

投 八 。现在 的资金 主要来 源 于城 市 的维护 建 

设税 收收入 ，而政 府 分 配 给 垃圾 处 理 方 面 的 

资金数量有 限，缺 口很大。只有 多渠道筹集 

资金，才能加快城市 垃圾处理设 施建设井保 

持正 常运 营 ，提高 我 国城 市垃 圾处理 水平 。 

向居民 征收一定 的城市 垃圾 费是解 决阃 

题的根 本途径 之一 ，它体 现 了“荇 染者负 费原 

则” 原则上 讲 ，垃 圾 的清 运 、收 集 、转运 ，到 

无害 化处置处 理全过 程所需 的 一切 费用 均需 

由污染者即垃圾产生者支付。然而居 民认为 

垃圾 的清 运 、处 理 是政 府环 卫 部 门应 该 负 责 

的工作。政府投A 了大量的资金也难以满足 

日益 增长 的垃 圾 产量 的处 理 要求 。因 此 ，对 

垃圾 收 费势在必行 。 

对企 事业 单 位 和 居 民 征 收 一 定 的垃 圾 

费 ，以补充垃 圾 清 运 、处 理处 置 费用 的短 缺 ， 

以减轻政 府财 政 压 力 。通过 垃圾 收 费 ，也有 

利于城市居 民更加 重 视 垃 圾 的揖染 ，建 立 居 

民对城市垃 圾 管理 的监督 机制 ，推 动 垃 圾 的 

资源化和减量化；也有利于吸引多种经济形 

式参与城市垃圾清运与处理 ，降低垃圾处理 

费用 ，加快 城市垃圾 处理企 业化 、市 场化和 产 

业化 的进程 。 

在 产品的生 产过程 中尽 可能避 免产生 垃 

圾 。提倡 不用 或少 用 包 装物 ，鼓 励 包 装 材 料 

的回收重 复 使 用 。对 于 需 要 使 用 包 装 的 商 

品 ，应制定 合 理 的包 装 限额 。应 减 少 或 限制 

使 用一次性商 品 。对于必 须使 用 一次性 商品 

的 部门和行业 ，应 采 用 一定 的 经济 手段 如 通 
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过征 收资源税或 垃圾税等 经济措施 限制一 次 

性商 品的使 用 ，实 行 强制 回收。 我 国应 借鉴 

发达 国家的先进 经验 ，特别是 德 国的《包装条 

例》实 施 的经 验 ，德 国在 1991年 6月 12日实 

施包 装条 例 ，于 1998年 8月 进 行 了修 改 补 

充 。该条 例规 定包 装 产 品 的生 产商 、销售 商 

有义务 回收 并处 理包 装 废弃 物 ，并承 担 所需 

费用 、并规定 了不 同包 装 材料 必需 达 到 的 回 

收利用率。《包装条例》在德国的实施 ，大大 

促 进 了清 洁生 产 ，减 少 了 一次 性包 装 产 品 的 

使用 。 自 1990年 以后 ，垃 圾产 量呈逐 年 下降 

趋势 ，到 1995年 以后 人均垃圾 年产量稳 定在 

300kg左右 。 

2)转 变机制 

我国现行 的政企台一 垃圾管理 体制不利 

于垃 圾管理业 的发展 。国外发达 国家和发展 

中国家的经 验说 明，专 业 经 营性公 司 处 理垃 

圾 的费用 是 市政 机构 的一半 。因此 ，要 改 变 

在管理体 制 上政 企台 一 的僵 化 格局 ，实行 环 

保部 门监 督 、环卫部 门管理 、专业公 司提供社 

会化服务的管理模式 ，建立与社会主义市场 

经济相适应的城市垃圾管理体系。这是解决 

我国 城市垃圾 的根本 途径 之一。 

要将 垃圾清 运处 置单 位从政府 部 门中独 

立 出去 ，由事 业 单位 管 理体 制 转变 为 企业 管 

理体 制 ，并采 取 人股 、兼 并 、台资 等 多种 形式 

建立 垃 圾 处 理 公 司 ，形 成 垃 圾 处 理 产 业 化 。 

要逐 步建 立城 市 垃圾 经 营许 可 证制 度 ，鼓 励 

各类公 司参 与城 市垃 圾 治理 ，由具 有 垃圾 经 

营资格的单位负责垃圾的请扫 、收集 、运输、 

处理 和处 置 ，形成市场 竞争机 制 

3)加 强监管 

垃圾 处理涉及 面 广 ．政策性 和技 术性强 。 

需要 加强 管 理力 量 ，加 快 制 定相 关政 策 。 目 

前 ，我 国实行 企 业 化管 理 的垃 圾 处 理厂 还 很 

少 ，也缺乏 相关 政 策 。垃圾 处 理 厂 不 同 于一 

般 的产 生企业 ，必 须制 定详 细 的 政策 并 严格 

监管 ，才能 使企业 既 自觉 保护 环境 ，又推行 集 

约化管 理。 

虽 然我 国已制定和颁 布 了一 系列城 市生 

活垃圾管理 的法规 和 标 准 ，但 是城 市生 活垃 

圾处理技术 标 准体 系仍 需 完善 ，尤 其是 没有 

完备 的垃圾 处 理技 术 标 准体 系 ，导致 人 们 对 

垃圾 处理概 念 模糊 ，也就 很 难 对垃 圾 处 理 进 

行监管 。 

4)全 民参 与 

城 市生活垃 圾 的管 理 与所 有 的 居 民 、机 

关 、单 位 、企业 都有 关 ，需 要 全社 会 的 参 与。 

政府 的各项 管 理政 策 的 出 台到 实施 ，如 垃 圾 

的收 费、分类 收集 、垃 圾减 量等改 革措 施 的实 

施也需 要公 众 的广泛 参 与和支持 。政 府 要加 

强宣传 教育 ，提高全 民环境 意识 ，并逐 步 建立 

公众参 与垃圾 管理 的机制 

政府要 重视 和产 品生 产 者 的沟 通 ．要 和 

企业 、公 司 、公 众 进 行 沟 通 交 流 。要 通 过 学 

校、广告 、电视 、新闻、书刊 、报 纸等媒体进行 

宣传 ，提高公众参与的积极性。 

5)全面规 划 ．循序 渐进 ’ 

垃圾处 理是 一个 系统 的 过程 ，需 要 经 过 

长期 的不 断 的 努 力 。各 城 市要 根 据 具 体 条 

件 ，制定 明确 的 可行 的 目标 。 只有 在 取 消 堆 

放场的基础 上 ，对 生 活垃圾 的卫 生 填 埋 处 理 

才能有效实 行 ；在 不 断提 高 垃圾 卫 生 填埋 处 

理的要求和 标 准 的基 础 上 ，才 能有 效 促 进 分 

类收集 、有机垃圾 处理 、垃圾焚烧 处理 等技术 

发展和水平提 高 。 
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