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选准垃圾分类收集立足点 

目前 ．国外广泛采用的城市垃 圾处 

理 方式 主要有卫 生填埋 、焚 烧 、回收利 

用和堆 肥 (堆 肥 也 是垃圾 再 生 循环 利 

用 的一 种方 式 它是可 生 物降 解 的垃 

圾再 生利 用 )在 内的 四种 方式 。西 方发 

达 国家的垃圾 处理对 策或者说垃 圾处 

理 方式 的选择原则 为 ：首先是尽可能进 

行 回收 利用 ：其次是尽可能对可生物降 

解的有机物进行堆肥处理 ；再次是尽可 

能对 可燃物进 行焚烧 处理 j最后是对不 

能进行其它处理的垃圾进行填埋处理 。 

这里 “尽可 能 ”的含义就 是 以经 济条 件 

许 可 为前提 ．这个 垃 圾处 理对 策 同样 

适 合我 国 城市 垃圾 处理 的 发展 要 求 。 

为满 足这 一要 求 ，借鉴 发达 国家经验 ， 

对 城市垃圾 进行分 类收集 是一条 行之 

有效的途径 。 

借 鉴他 国经 验 

分析 发达 国家 生活垃圾 回收利 用 

的典型 ．对我 国 生活 垃圾 的分 类 收集 

及 资源化 处 理具 有重 要 的借鉴 意义 。 

一 是 包装 垃 埚 的 回 收 利 用 。 

德 国在 1 989年 前还没 有形成 谁污 

染谁 负责 的 制度 ，当 时现状 为垃圾 的 

产 量越 来 越 多 ．据 估 计 到 2ooo~_．垃 

圾 堆 放 和 填埋 的 处理 能 力将 达 到 极 

限 。居 民也 强 烈反 对修 建 更 多的垃 圾 

处理 厂 。后来 经过 对 垃圾 的调 查研 究 

发 现 ，垃 圾 中包 装材 料 占体 积 比 50％ 
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以上 重量 占 30％ 以上 ，可 以通 过 

回收可利用 的包 装材料来减 少垃圾量 。 

因此 为改 变这 一现 状 ．德 国 在 1 991 

年 6月 1 2日正 式 实施 包 装 条例 法 。包 

装条 例规 定 ：贸易及 工 业界 对运 输 包 

装 、转 换包 装 和销 售 包装 的 回收 利用 

承担 义务 。同时 ，该条例也 为生产 者和 

销售 者提供 了委托第三 者帮助 履行这 
一

义务 的可 能性 。该条例 的实施 一 方 

面 促 进 了包 装垃 圾 的分 类收 集 、回收 

利 用 和减 量 化 ，同时也 为 城市 垃圾 处 

理 开 辟 了重 要 的资 金来 源 。德 国 双轨 

制 系统股份 公 司 (Duales System)由此 

应运 而 生 。双 轨 制系 统按 照 包装 条例 

的规 定 ．负责 在 用户 附近 建 立 回收 系 

统 ，回收包 装垃圾 并 由此使 销售者 和 

生产 企业从他 们各 自应履行 的义务 中 

摆 脱 出来 。据统 计2001年 德 国 双轨 制 

系统股份 公 司包 装收 费收入达 到 1 9亿  

欧元 ．收 集利 用处 理 540~-吨 各类 包 

装垃 圾 。目前 在 欧洲 ．已有 德 国 、法 国 

等 1 7个 国家建 立了 类似体 系 。 

二 是垃 圾 衍 生燃 料 。 

混合垃圾 进行分 选处理 可制成一 

定 尺寸规 格垃圾 衍生 燃料 (Refuse de— 

rived fue1)．简 称 RDF。混 合 垃 圾通 

过 机 械分 选 、破 碎 处理 等 方式 可 制成 

物理 性 较 均 一 的垃 圾 衍 生 燃料 FDF． 

FDF最终加 工形 态根 据不同要 求可制成 

不 同尺 寸规 格 的颗粒 或 压 缩成 块状 。 

主要设 备有输 送皮 带 、滚 筒筛 、磁选机 

2000年美图城市垃圾成份 (％) 

纸及 庭院 

纸板 玻璃 金属 塑料 食品 其它 垃圾 

回收前 37 4 6．5 7 8 10 7 11 2 1 6 1 2 

回收后剩余垃圾 29 6 7 1 4 1 6 20 7 
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表 

§ 

及空 气分 选机 等 组成 。由于机 械设 备 

较 多、系统 能耗较 高 因此 系统 利用 率 

较低 。美 国用 于城 市垃 圾 焚烧 发 电 的 

垃圾 量 约 有1／4是 垃圾 衍 生燃料 RDF． 

而 其余75％采 用直 接焚 烧处理 。 

三 是 有机垃 圾 资 源化 处理 。 

近 入 90年 代 以后 ．堆 肥 处理 在 发 

达 国家又 呈 上升 的发 展趋 势 。垃圾 分 

类收集 的普遍推 行为垃圾 的再 生利用 

也包括堆 肥处理 的发展 提供 了 良好基 

础 条 件 ．垃 圾 再 生 利 用 (Reuse and 

RecycIing)得 到 广 泛 地 重视 。 

垃圾 的再生利 用是 垃圾减量 和垃 

圾 资 源 化 的最 佳 途 径 。以美 国 为例 

由于禁止 庭院垃圾 进行 填埋处置 条例 

的实 施 ，庭 院垃 圾堆 肥 处理 场 发展 很 

快 ．2∞O年全 国庭院垃圾堆肥处理场达 

到 3800多 座 ．比 1 9aa~_增 长 了5倍 以 

上 。为提 高 城市 垃 圾 再 生 利 用率 ．城 

市 垃圾 堆 肥处 理 也 有 明显增 长 ．1 988 

年城 市 垃圾 堆 肥 场 仅 有 5座 ．到 2000 

年增 加到 1 5座 。欧 洲 大 陆垃圾 堆肥 场 

从 1 99o~_a7座 增 加到 1 996~_6a4座 。 

但 是 ．发达 国 家 的堆肥 处 理 更 多 

是采 用庭院垃圾 和分类 收集后 的可降 

解 有机 垃圾 ．而利 用 城市 混 合垃圾 堆 

肥 处理 所 占的 比例 并 不高 。其 中主要 

原 因是堆肥 成 本较 高 ．而堆 肥质 量难  

以保证 ．这也 正 是发 达 国家 积极 推行 

垃 圾源 头分 类收 集 的一个 重要 原 因。 

此 外 ．还 有主要 针对 分类 收集 的 

有机 垃圾的厌氧消化处理 。它与传统 的 

卫生填埋相 比．将厌氧消化过程 由几年 

缩短 到30天 以内 ．与好氧 堆肥相 比 ．改 

变了 占地 大 、处理 时 间长 、管理 复杂 

和有气味等 问题 ．对于厨余垃圾具有较 

好 的适应性 。厌氧消化处理具有过程可 

控制 、易操 作 、降解快 、生产过 程全 

封闭 、产物可 计量 和再利 用等特点 。目 
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前这项技 术已得到较 多应用 。 

垃 圾成 份 特 点 

以北 京和广卅I为例 对 比城市生 活 

垃圾成份 与 发达 国家分 类收 集后的垃 

圾成份可 以看 出以下特 点 ： 

第 一 与 美 国 (见 表 1)和 欧 

洲 (以 奥 地 利 维 也 纳 为代 表 )相 比 

我 国城 市 垃 圾 中废 纸 、金 属 、玻 璃 等 

含 量 比较 低 ，这 也从 侧 面说 明我 国废 

纸 、金 属 、玻 璃 等 回收 ：t,4t况 是 比较 好 

的 。例 如 ，目前 我 国城 市 垃圾 中废 纸 

含 量 一 般 在 5—1 0960(见 表 2)，这 还 

是城 市 垃圾 湿 态分 析结 果 实 际上城 

市 垃圾 中 的废 纸量 还 要低 一些 。对 比 

美 国 的城市 垃 圾成 份 2ooo~g美 国城  

市 垃 圾 中 废 纸 含 量 为 37 4~／go(产 生 

量 )，通 过 分类 回 收后 废纸 含量 仍 然 

有31％ ．这 是 ,ztz均 统 计 结 果 实 际上 

进 入垃圾焚 烧厂 的垃圾 中废纸含量 还 

要大 于这 一平 均值 。其 它 发达 国家 和 

地 区 如 德 国 、日本 等 ．虽 然 其废 纸 的 

回收 率 高于 美 国 但具 体 分析 其 垃圾 

成份 和各 类 废纸 的回收 状况 ，其 情形 

是 一致 的 。 

第 二 ，厨 余类 垃圾 成 份 占有 比较 

比例 。这 与我 国饮 食特 点及 生活 水平 

密 切有 关 ．-t!z是 造成 我 国许 多地 区城 

市 生 活垃 圾水 份 高 、热 值 低 的重要 原 

因 。但从 另一 方 面 -dz可 以看 出 ，即使 

在 分 类收 集 实施 比较 好 的 发达 国 家 

在 其剩 余垃 圾 中仍 然含 有20-30％可 

生 物 降 解 的有 机 垃圾 。 

第 三 ，与 发达 国 家 剩 余 垃 圾 相 

比 ，塑料 类 垃圾含量 比例 接近 。目前 在 

各 塑 料类 垃圾 中 ，各种 塑 料包 装物 占 

有较 大 比例 。据 国家 统计 ~ 2oo1年数 

据 ．我 国 年 产 各 类 塑料 薄 膜 (不 含农 

膜 )约 160万 吨 ，按 其 70960作 为城 市 

消费量并全部进入城市 生活垃圾估算 

塑料类 包装袋 在城市 生活垃圾 中的 比 

例约 为5960。目前 我 国城 市垃 圾 中废 塑 

料 含量 一般 在 1O一2O％ (见 表2)，这 是 

城 市垃 圾湿 态分 析 的结 果 ，实 际上城 

市 垃圾 中的废 塑料 含 量要 低一 些 。随 

着 经济 发展 ，各 类包 装 垃圾 特 别是 塑 

料 包装 垃圾 还会 进 一步 增 加 。 

境工程 

北京、广州城市垃圾成份中废纸含量 (％ ) 

城市 年份 纸类 织物 塑料 金属 玻璃 厨余类 灰土砖瓦类 其它 

橡胶 有机物 无机物 

北京 1 997 1O 78 3 09 1 3 85 O 77 4 51 54 24 9 54 3 1 8 

广州 1 998 6 23 4 26 1 7 26 O 8 3 64 42 4 O3 

选 准 三 个切 入 点 

通 过对 比可 以看 出 我 国城 市 生 

活 垃圾分 类收集 的差距或者 着眼点 应 

该体现 在以下三 个方面 ：厨余类有机垃 

圾 的分 类 回收 、包 装垃圾 特 别 是塑 料 

包装垃圾 的分类 回收和 家庭有毒 有害 

垃圾等分 类回收。 

首 先 应建 立 包装 垃圾 包 括废 纸 

等材料的分类收集 。可 以利用现在废 品 

收集形式 ，但要结合资源 回收需要和垃 

圾处理要 求来调控 。不仅要使一些 回收 

收参与者收益得到保证 而且应使一些 

没有利润或利润很低的废 品如废塑料袋 

等回收参与者收益得到保证 。这里的经 

济补贴可有两个来源 ：一个是借鉴德国 

的经验 ，通过 向包装产品生产者收取包 

装垃圾处理费 ；另一个来 自如前所述 向 

居 民收取的生活垃圾费。居 民将 自己收 

集各 类包 装垃圾 ．出售给废 品收 集工 ， 

并得到一定经济补偿 ，这在一定程度上 

体现 了对分类 回收的经济补偿 ，从 而促 

进 居民 自觉进行分类 收集 。tt~'b，通过 

提 高生活 垃圾收 费 (这里 是平均 的 ，不 

表 2 

能体 现垃 圾 费 与垃 圾 产生 量 的关 系 ) 

"dz可 以作为一个 回收经费补偿来源 。当 

你按要求对部分垃圾进行 了分类收 集 

你就从卖废 品中获得 了相应 的收益 ，这 

样可建 立一定程度产生垃圾与付费的关 

系 ．也体 现 了公 平性 。 

其 次 ，对 于 家庭 有 毒有 害 垃圾 以 

及 电子垃圾 等应 由政府 建立分 类收 集 

系统 。这 些垃圾 并不 是每天 都产生 ，但 

如 果 不进 行 分类 收 集 ．而 混 入城市 生 

活垃 圾 系统 对 生活垃 圾 处 理 的影 响 

和环 境 危害 都 是 明显 的 。这 方面 "dz需 

要政 府从 生 产者 着手 ．连 接 销售 和 消 

费者建立回收网络 ．采 用押金 制度是一 

个 比较 好 的 选择 。 

第三 ．厨 余类 垃 圾分 类 回收 系统 

是 我 国生 活垃 圾分 类 收 集的 重点 ，"dz 

是 难 点 。设 置专 用 的垃 圾 桶模 式正 如 

垃 圾计量 收费一 样难 以在我 国普遍推 

行 。可 以预想 的方式是 ：取 消居 民区公 

共 垃圾 桶 ，把垃 圾 按 照商 品 一样管 理 

起 来 ；为实现计 量方便 ，可选择 采用刷 

卡 累计 方式 ；为能够按照 当地分类要 求 

进 行 控制 需 要采 用 上 门收垃 圾 或设 

置人 员监督 居民 自己投放 。一 
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