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坚持科学发展观，实现人与自然

和谐的统筹发展，已经成为可持续发

展的基本要求，各地先后提出的生态

省、环保城市和节水型社会建设试点

就是实践这一要求的措施。这些措施

必须科学实施才能真正遏制我国自然

环境恶化、生态系统退化的趋势，否则

将逐渐流于形式，很难有较大的实效。

为把这一要求落到实处，按照科

学发展观建立一个科学的指标体系，

不仅是必要的，而且是当务之急。生态

系统是客观的自然界，生态学是一门

科学，按资源系统工程管理学制定一

个建设良好生态系统的指标体系，才

能使这些工作目标明确，措施得当，计

量评估准确，达到党的十六大提出的

生态良好的奋斗目标。

四川省绵阳市是 !""# 年 $ 月 水

利部根据中央精神批准的节水型社会

试点，取得了一定的成绩。经过近一年

的实践和反复研究探讨，认识到把绵

阳选择为生态节水（防污）型社会的试

点是统筹人与自然和谐发展的要求，

符合绵阳市的实际情况。在这一基础

上，达成了绵阳建设生态节水（防污）

型社会的指标体系的共识。

一、绵阳的基本情况

!"社会经济发展概况

绵阳市位于四川盆地西北部、嘉

四川绵阳建设生态节水（防污）型

社会的目标体系
!吴季松

开栏的话：为了推进节水型社会建设，中国水利杂志开辟了“节水型社会建设论坛”，并邀请我出任专栏主持人，

这是实践科学发展观的新举措，我欣然应允。今天，专栏和广大读者见面了。

全国节水型社会建设是水利部的基本工作之一。胡锦涛总书记指出：“节水，要作为一项战略方针长期坚持。要把

节水工作贯穿于国民经济发展和群众生产生活的全过程，积极发展节水型产业，建设节水型城市和节水型社会。”温家

宝总理明确要求：“加强水资源管理，提高水的利用效率，建设节水型社会，应该作为水利部门的一项基本任务。”汪恕

诚部长指出：“建设节水型社会是解决我国干旱缺水问题最根本、最有效的战略举措。”

节水型社会建设工作自 !""! 年开展以来，确立了甘肃张掖、四川绵阳和辽宁大连三个试点，都取得了不同程度的

成绩，!""# 年 $% 月 &’(&) 日，水利部在甘肃张掖召开了全国水资源工作暨节水型社会建设试点经验交流会，总结了经

验。前一阶段的节水型社会建设以张掖为代表，主要在农业节水、灌区水权明晰和种植结构调整方面做出了实效。

为了把节水型社会建设推上新台阶，我们应该在农业节水、灌区水权和种植结构调整方面继续深入开展工作的

同时，在党的十六大提出的科学发展观的指导下，根据国务院全面节约资源的要求，抓紧三项新工作：首先，狠抓工业、

农业和生活用水全面节约，并把它作为实现水资源供需平衡的主要措施；其次，抓紧初始水权分配和水市场的建立，并

把它作为水资源优化配置的重要手段；同时，抓好生态节水（防污）型社会建设，并把它作为实现人与自然和谐发展的

实际步骤，从而把节水型社会建设试点工作推向新的深度和广度。!%%’ 年，水利部将再确定 #(’ 个全国试点，同时希

望各省、自治区、直辖市有一个市或区作为本地的试点，把节水型社会建设推向更大的范围。

希望各级领导、各方专家学者和广大水利工作者为节水型社会建设撰文进言，献计献策，使全国节水型社会建

设试点工作扎扎实实地上一个新台阶，为以水资源可持续利用保障经济社会可持续发展、全面建设小康社会做出新

贡献。 吴季松
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陵江右岸最大支流涪江的中上游，是

四 川 省 第 二 大 城 市 ， 面 积

!"!#$%&’(!，辖 ) 县 * 市 ! 区，!""+
年人口为 &!,%& 万。

“九五”期间，绵阳市 -./ 年均

增长 $%01，高于全国平均水平 *%& 个

百 分 点 。!""+ 年 全 市 第 一 、 二 、 三

产 业 结 构 为 !"%&2+$%&2#"，-./ 达 到

+$)%) 亿元，人均 -./,&"" 元。根据

绵阳市发展规划，“十五”期间绵阳

市 -./ 年均增长 $%&1，!""& 年全市

-./ 达到 &"" 亿元，!"*" 年达到 0""
亿元。

!"水资源状况

绵阳市地处亚热带湿润季风气候

区，全市多年平均降水量 $)+%!((。境

内有大小河流 &! 条，均属嘉陵江水

系，水域自成体系。涪江是绵阳市的主

要河流。

绵阳市自产水资源量多年平均为

*#!%# 亿 (+；境外流入水量多年平均

为 !0%) 亿 (+，占主客水总量的 *,1。

人 均 水 资 源 量 （ 不 计 客 水 ） 为

!!!"(+。

#"用水状况

总用水量 *,%*" 亿 (+。其中城镇

人均生活用水量为 *)$3 4 5，城镇生活

用水（包括公共设施和流动人口用水）

*%& 亿 (+，占 01；农业 用 水 *!%* 亿

(+，占 ,*1；工 业 用 水 +%) 亿 (+，占

!*1 ； !""+ 年 万 元 -./ 用 水 量

#+$(+。

$"水污染状况

!""+ 年全市废污水排放总量约 !
亿 6（不含江油发电厂、长钢排放的工

业用直接冷却水和农业面源污水），其

中工业废水排放量约 *%+ 亿 6，生活污

水排放量约 "%, 亿 6。
绵阳市主要河流———涪江，水质

大部分时段为!类，个别时段为"类；

涪江主要支流安昌河水质大部分时段

为"类以上，个别时段为#类；芙蓉溪

水质大部分时段为$7#类，个别时段

劣于#类；梓江水质大部分时段为$
类以上；凯江水质大部分时段为"类。

绵阳市出境河流涪江的水质目前绝大

部分时段为!7"类。

绵 阳 地 下 水 位 稍 高 于 上 世 纪 )"
年代水 平 ，森 林 覆 盖 率 达 到 #*%,1。

城 市 人 均 水 面 +"(!， 人 均 绿 地 面 积

*"(!。

二、水资源的主要问题

%"局 部 地 区 水 污 染 严 重 ，并 有 蔓

延趋势

自 !" 世纪 0" 年代以来，涪江中

下游地区经济发展较快，工矿企业密

集，废污水排放量一直呈上升趋势。

!""" 年 全 市 工 业 废 水 处 理 量 仅 ##,$
万 6 ，不到排放总量的 * 4 +。城市污

水处理能力为 ** 万 (+ 4 5，绵阳城区

排放的生活污水仅有 +*1得到了处理，

其他城镇生活污水未经处理直接排放。

农业用水量大，面源污染严重。

随 着 经 济 社 会 的 发 展 ， 用 水 量

增 多 ， 工 业 废 水 排 放 量 和 生 活 污 水

排 放 量 也 将 增 加 ， 目 前 污 水 处 理 能

力 远 远 不 能 满 足 需 要 。 水 污 染 已 对

绵 阳 市 经 济 社 会 发 展 构 成 现 实 和 潜

在的威胁。

!"水土流失造成生态系统功能退化

绵阳是四川省水土流失比较严重

的地区之一。由于水土资源开发不合

理 ， 毁 林 开 荒 、 过 度 垦 伐 、 陡 坡 种

植，森林生态系统涵养水源、蓄水保

土的功能弱化，水土流失严重。全市

水 土 流 失 面 积 $&&0%,’(!， 占 全 市 面

积的 #,%!1，年均侵蚀量 ++#$%** 万 6，
侵 蚀 模 数 +&"#6 4 ’(!·8， 属 中 度 流 失

区。水土流失导致土壤退化，泥沙淤

积，旱涝灾害增加，农业产量低而不

稳，生态系统功能退化，制约着绵阳

市的经济发展，也增大了山区农村脱

贫致富的难度。

#"整体用水效率较低

绵阳市整体用水效率较低。!""+

年全市万元 -./ 用水量为 #+$(+，比

!""" 年降低了 $0%$(+，然而距离 !""&
年的目标（+)"(+）以及 !""0 年的目标

（+""(+）仍有很大差距，与发达国家差

距更大。

三、绵阳市生态节水（防污）型

社会建设指标体系

总体目标：到 !""0 年 ，绵 阳 市

达到生态节水（防污）型社会的初步

要求。

%"水清指标

到 !""0 年，绵阳市内 主 要 河 流

（涪江及其主要支流，流域面积占总

面 积 $&1） 在 全 年 $&1的 时 段 内 达

到!类 水 水 质 标 准 ； 绵 阳 市 出 境 水

（涪 江 ） 全 年 达 到"类 水 水 质 标 准 。

水源区水质全年达到!类以上水域水

质标准，生活饮用水水源水质全年指

标达标率为 *""1。各水功能区水质

全 年 $&1 的 时 段 内 指 标 达 标 率 为

*""1。

在排污高峰时段，绵阳市内主要

河流（涪江及其主要支流，流域面积占

总面积 $&1）及涪江出境水达到或高

于"类水水质标准。

!"经济指标

9*: 到 !""0 年 ， 人 均 -./ 超 过

*""" 美 元 ， 万 元 -./ 用 水 量 小 于

+""(+。

9!:到 !""0 年，城乡居民收入比低

于 !%&2*。

9+:到 !""0 年，绵阳市一、二、三产

业比例达到 *!%&2#,%&2#"，接近现代社

会比例。

#"生态指标

9*:地下水埋深保持 !" 世纪 )" 年

代水平不下降。

（!）森林覆盖率大于 #&1。

（+）到 !""0 年，全市保持河道原

貌 ， 依 法 取 缔 所 有 占 用 河 道 采 矿 、

采砂。

（#）城市人均水面大于 +"(!。

!"#$% &%’() )(*+,)!(*
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（!）城市人均绿地面积大于 "!#$。

!"到 #$$% 年水资源相关指标

%"&人均水资源量大于 ’(((#)。

%’&水资源总量折合地表径流深大

于 )((##。

%)&地表水取水量在平水年不超过

地表水资源总量的 ’(*，特枯年不超

过 +(*；绵阳市涪江出境水量不低于

!(#) , -。

%+&地表水资源总量与污水排放总

量的比高于 +(."（污水处理后，该比例

按处理级别降低）。

%!& 制定行业和产品用水定额，城

镇居民生活用水应在 "/(0 , 1 以下，同

时水价全面实施累进加价政策。

以上标准体系比较全面地涵盖了

科学发展观的要求，其中 23)3（+）（!）

都体现了以人为本的思想；其余体现

了生产发展、生态良好的人与自然和

谐发展指导思想。

四、绵阳现状的差距

&"水清指标

’(() 年，涪江水质绝大部分时段

为!类，个别时段为"类；涪江主要支

流：安昌河水质大部分时段为"类以

上，个别时段为#类；芙蓉溪水质大部

分时段为$到#类，个别时段劣于#
类；梓江水质大部分时段为$类以上；

凯江水质大部分时段为"类。绵阳市

出境河流（涪江）水质目前基本为!4
"类，个别时段超过"类。从目前情况

看，经过 )4+ 年努力可以达到这些指

标要求。

’(() 年 在 排 污 高 峰 时 段 ， 涪 江

水质为!4"类；涪江主要支流：安

昌河水质为"4#类；芙蓉溪水质为

#类 或 劣 于#类 。 绵 阳 市 出 境 河 流

（涪江）为!4"类。很显然，现状与

指标差距较大。

绵阳涪江径流量较大，在丰水期

已经达到上述标准，关键是枯水期。

应该采取保护河道，留够生态水，达

标排放、污水处理等综合措施使绵阳

全年水清山秀。

’"经济指标

%"&’(() 年 ，人 均 5678!(( 元 人

民币，未达到 2((( 美元小康社会水

平。根据绵阳《十五规划》完全可以在

’((! 年达到指标要求。’(() 年万 元

567 用水量为 +)9#)，与 )((#) 的指

标要求差距较大，必须采取节水、产业

结构调整和利用绵阳科技优势的综合

措施，大力发展低耗水、高产值的高新

技术产业。

%’& 目 前 ， 绵 阳 城 乡 差 别 较 大 ，

农 民 收 入 较 低 ， 应 采 取 措 施 ， 引 导

农 民 发 展 旅 游 业 ， 较 大 幅 度 提 高 农

民 收 入 ， 才 有 可 能 在 全 境 保 持 水 清

山秀。

（)）’(() 年，一、二、三产业比

例 约 为 ’’3! .+23+ .)/32， 完 全 可 能 在

’((: 年 以 前 通 过 产 业 结 构 调 整 达 到

指标要求。

("生态指标

%2&目前，森林覆盖率为 +238*。要

在 $((: 年提高到 +!*，仍需抓紧植树

造林工作；更为重要的是严禁毁林开

荒，不能边造边毁。

%$&目前，地下水埋深已稍高于 $(
世纪 /( 年代水平，绵阳地下水位保

持较好是限采地下水的结果。今后即

便需水增加，仍应保持这一政策的连

贯性。

（)）现在，占有河道施工、采砂、采

金的现象仍然存在，保护河道就是保

护绵阳的生态系统，应采取有力措施

在 $((! 年杜绝这种现象。

（+）$(() 年 ， 城 市 人 均 水 面 为

)(#$，已经达标。绵阳清水绕城，居住

环境良好，但在今后必须保持城建不

能占用水面。

（!）$(() 年，城市人均绿地面积

为 2(#$，距 2!#$ 的要求还有距离，但

可以在 $((: 年达标。

!"水资源相关指标

（2）$(() 年，人均水资源量 $$$(#)，

绵阳已超过标准，但要在 $((: 年保持

这一标准，必须严格控制人口。

（$）目前，水资源总量折合地表径

流 深 !8:3)##， 已 经 超 过 标 准 。 到

$((: 年 ，除 非 气 候 有 剧 烈 变 化 ，仍 能

保持这一标准，这正是绵阳有利的自

然条件。

（)）$(() 年河流总取水量占河流

径流量的 2(3)*，低于取水指标；绵阳

市涪江出境水量大于 !)#) , -，高于指

标要求，关键要保证特枯年份和时段

仍能达标。

（+）地表水资源总量与污水排放

总量的比值，如果考虑进工厂冷却水

和农业面源污水，则净污比超过 +(.2，

必须全面进行污水处理。

（!）绵阳城镇居民用水量偏高，到

$((: 年尽管卫生设施增加，人均日用

水量仍应按国际标准控制在 2/(0 以

下，并实施累进加价政策，只有减少排

污，才能做到全境水清。

绵阳有较好的自然条件，已经成

为水利部生态节水（防污）型社会建设

试点，绵阳市政府对此高度重视。以绵

阳市水务局为主，正在编制《绵阳市生

态节水（防污）型社会建设目标纲要》，

相信在科学发展观和自然系统工程管

理 学 的 指 导 下 ， 结 合 绵 阳 的 实 际 情

况，这一纲要一定能成为绵阳市生态

节水（防污）型社会建设的指针和监

督、检查标准。达到这些指标，绵阳

将成为我国在人口相对稠密地区第一

个基本达到国际水平的生态城市，逐

步 真 正 建 成 生 态 节 水 （防 污 ） 型 社

会，成为实践科学发展观的试点，不

仅使绵阳生产发展、生活富裕、生态

良好、可持续发展，而且对全国以至

世 界 发 展 中 国 家 都 有 重 要 的 示 范 意

义。 !
（作者为水利部水资源司司长、全国节

约用水办公室常务副主任）
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