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摘 要：阐述了污泥处理处置存在的普遍性误区以及对技术路线的错误认识等，建议制定有关技术政 

策，促进污水处理行业的健康发展。 
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随着我国城市化进程的加快，城市污水处理率逐年 

提高，城市污水处理厂的污泥产量也急剧增加。未经恰 

当处理处置的污泥进入环境后，直接给水体和大气带来 

二次污染，不但降低了污水处理系统的有效处理能力， 

而且对生态环境和人类活动构成了严重威胁。 

但是，受城市污水处理建设发展水平和认识程度的 

限制，我国对污泥的处理处置始终未予以足够重视。面 

对污泥处理处置实际工程需要的冲击和国际诸多技术产 

品片面促销的局面，管理体系及技术支撑等领域已经呈 

现出混乱的趋势。而且，管理体系的欠缺、系统研究的 

缺乏和技术体系的紊乱等，已经给工程建设和运行管理 

造成了诸多难以解决的问题。 

l 我国污泥处理处置的现状与问题 

据估算，目前我国城市污水处理厂每年排放的污泥 
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量(干重)大约为130万吨，而且年增长率大于1O％，特别 

是在我国城市化水平较高的几个城市与地区，污泥出路 

问题已经十分突出。如果城市污水全部得到处理，则 

将产生污泥量(干重)840万吨，占我国总固体废弃物的 

3．2％。 

目前，我国污泥处理处置的主要方法中，污泥农用 

约占44．8％、陆地填埋约占31％、其它处置约占10．5％、 

未经处置约占13． ，这些所谓的 “处理 和 “处置”基 

本上都是在特定的条件下估算的，严格来说以上数字会 

有很大变化。据统计，我国用于污泥处理处置的投资约 

占污水处理厂总投资的20％～50％，可以看出，污泥处 

理处置处于严重滞后状态。 

污泥处理处置问题已经在大城市中显现出来。早期 

的污水处理厂，由于没有严格的污泥排放监管，普遍将 

污水和污泥处理单元剥离开来，为了追求简单的污水处 

理率，尽可能地简化、甚至忽略了污泥处理处置单元； 

有的还为了节省运行费用将已建成的污泥处理设施长期 

闲置，甚至将未做任何处理的湿污泥随意外运、简单填 

埋或堆放，致使许多大城市出现了污泥围城的现象，并 
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且此现象已开始向中小城市蔓延，给生态环境带来了隐 

患。目前我国虽然开始关注污泥问题，但仍然停留在技 

术层次。2003年，我国主要大城市开始尝试进行污泥处 

理处置规划，对其技术方案进行了充分论证，如：广州 

市近期采取生污泥填埋，远期将用于农肥；深圳市已完 

成专项规划，拟采取热干化加焚烧工艺；上海市则根据 

不同情况，采取处理分散化、处置集约化、技术多元化 

的方针；天津市计划建设3座污泥处理场，采用污泥消 

化发电工艺，但尚无污泥最终处置的方法；北京市污 

泥处理处置专项规划还未经审批，土地利用将是主要发 

展趋势。 

2 污泥处理处置的国际经验 

污水和污泥的处理处置是与解决城市水污染问题同 

等重要又紧密关联的两个系统。污泥处理处置是污水处 

理得以最终实施的保障，在经济发达的国家，污泥处理 

处置是极其重要的环节，其投资约占污水处理厂总投资 

的50％～70％。 

污泥处理处置的方法主要有填埋、焚烧和多种形式 

的土地利用。由于各国具体情况不同，选择的方法各有 

侧重。在美国，土地利用逐渐占据主角，20世纪80年代 

末填埋约占42％，1998年土地利用比例急剧上升至59％， 

到2005年土地利用的比例将上升至66％；日本由于国土面 

积较小，所以污泥的处理处置以焚烧为主，约占63％，土 

地利用占22％，填埋占5％，其它约占1O‰卢森堡、丹麦 

和法国主要以污泥农用为主，爱尔兰、芬兰和葡萄牙等 

国污泥农用的比例还会逐步增加，而法国、卢森堡、德 

国和荷兰则计划加大焚烧的比例。即使一个国家的不同 

地区对于污泥处理处置的方法也有所侧重，如在英国北 

部大型工业城市，由于污泥中重金属含量较高且含有一 

些有毒成分，因此焚烧比例较大，约占50％，而英国的 

其它城市则以污泥土地利用为主。 

通过以上分析可得到两点启发：一是各国都把污泥 

处理处置作为污水处理系统的非常重要的环节，给予巨 

大投入，使污染治理能划上一个完整的句号，这是成熟 

的污水处理思路；二是不同国家和地区因地制宜地采取 

了适合各自国情的污泥处理处置技术路线，主要考虑的 
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因素为产业结构、土地资源、城市化程度等。 

3 污泥处理处置的责任主体 

污泥处理处置问题的产生首先源于管理体制上的混 

乱，而管理体制的混乱首先是由于责任主体的缺位。污 

泥处理处置责任主体不明确，是制约污泥处理处置管理 

得以理顺的关键因素。责任主体不明确有三个主要原 

因：一是传统的污水处理厂并非一个民事法人主体，而 

是事业单位，是为政府义务服务的附属实施机构，无法 

独立承担有关责任；二是污泥处理没有专门的经济支撑 

体系，一般城市污水收费尚不足以维系运行，污泥处理 

运行费更无着落，使得责任被旁置；三是过分强调 “资 

源化”技术路线，导致企业和政府把污泥处理处置作为 

有价值的资源，而非一种责任。 

目前在大部分城市，各地政府仍是污泥处理处置的 

责任主体。但随着污水领域政企分离逐步到位、污水收 

费逐渐实施及技术路线逐步明确，我们应在政策上明确 

污泥处理处置的直接承担主体是污水处理企业，污水处 

理企业负有对该企业所产生的污泥合理处理并最终达标 

处置的责任。污水处理企业可以选取不同的处理和处置 

方式，也可以采用委托等方式和其他单位建立合同关 

系，并有义务告知委托单位污泥处理处置所需达到的要 

求，同时还应保留全部污泥及其出路的完整记录。如果 

污泥处理处置不当，污水处理企业将承担首要责任。当 

然其前提是污水收费必须包含污泥处理所需的费用。 

4 污泥监管严重缺位 

政府高效监管是有效解决污泥处理处置问题的关 

键。但是对污泥的长期忽视以及污泥排放的间歇性造成 

了监控的难度，与污水处理的监管相比，政府对污泥处 

理处置的监管更为困难。政府有关部门须高度重视污泥 

处理处置的重要性和对环境影响的安全性，加强污泥处 

理处置的管理、监控，加强社会宣传，提高公众认知。 

将污泥科学纳入政府监管的序列；同时还应公开污泥的 

处理处置方式，将舆论监督作为政府监管的辅助手段。 

污泥处理处置的管理缺位还表现在缺少系统规划。 

国内各城市的总体规划中尚未涉及到污泥处理处置内 
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容，更无专项规划。目前仅深圳、上海、北京等大城市 

初步尝试了污泥处理处置专项规划的编制，但仅限于技 

术性规划，还应在系统性方面进一步提高完善，而其他 

绝大部分城市尚未开展污泥处理处置的规划工作。专项 

规划是污泥处理处置的指导性方针，它的缺乏必然使污 

泥的处理处置处于无序状态，给监控和管理带来混乱。 

各地区应根据自身的具体情况尽快编制专项规划，并注 

意近远期相结合，尽可能与污水处理规划同时编制以便 

于协调和统一。 

5 相关标准缺乏系统性．科学性 

系统、科学的污泥处理处置标准是监控污泥处理处 

置、选取合理技术路线和采取有效技术政策的重要前提。 

目前我国与污泥处理处置相关的标准仅有 ((农用污泥中 

污染物控制标准 (GB4284--84)、((城镇污水处理厂污染 

物排放标准》(GB18918--2002)和((城市污水处理厂污水 

污泥排放标准》(CJ3025--93)---项。《农用污泥中污染物 

控制标准》(GB4284--84)，于1984年制订颁布，距今已有 

20年，从未进行过修订。其中重金属指标需要重新研究， 

有机污染物指标明显不足，病原菌指标更是空白，已经不 

能满足使用要求，更起不到控制污染的作用。((城镇污水 

处理厂污染物排放标准》(GB18918--2002)和 ((城市污水 

处理厂污泥排放标准》(GJ3025--93)，是控制城市污水 

处理厂污泥排放的标准。其中多是原则性的文字，仅对脱 

水后污泥含水率有明确的要求(小于80％)，而对有机污染 

物、病原菌并没有准确、完整的指标要求，对重金属更是 

没有任何的限制。因此，城市污水处理厂污泥排放无据可 

依，将对环境造成二次污染。 

此外，我国标准的制订、评价、修改缺乏规范化和 

完整性的体系，标准修订不及时，各标准间缺乏协调和 

统一性。 

国外现行污泥处理处置标准值得我们借鉴。美国 

1993年2月颁布的 ((有机固体废弃物(污泥部分)处置规 

定》(EPA503标准)，以及欧盟于2000年修订的86／278／ 

EEC标准，都对城市污水处理厂污泥的管理和处置提出 

了综合性要求，对重金属、病原菌和有机污染物等指标 

均有严格的限制。 

专 
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在污泥相关标准的修改与制定上，须重视污泥处理 

处置的安全问题，特别要注意对生态环境长期影响的监 

控。污泥的填埋和焚烧，可以参考已有的垃圾填埋和焚 

烧的标准；污泥的再利用，应分别参照相应行业的现行 

标准和规定，并结合城市污水处理厂污泥的特性补充现 

行标准和规定中缺少的指标；污泥土地利用中涉及农用 

的污染物控制标准必须重新修订，并增加污泥施用管理 

规定，包括施用地点、施用周期、最大施用量等内容， 

同时制订污泥质量和土壤质量监测的有关规定。 

6 污泥技术路线的若干误区 

对于污泥处理处置的技术路线，目前存在夸大其资 

源化和追求技术路线统一的两大认识误区。 

6．1 对资源化的认识 

目前污泥处理处置技术的发展程度，尚不能高效地 

实现能量回收和物质回用，以实现经济效益和节约能源 

的效果。污泥的资源化必须总体考虑，不能分割整个处 

理处置过程而强调某一局部单元工艺的效果，从而得出 

污泥资源化的概念。个别企业出于推销单元工艺的目 

的，仅仅强调其个别单元工艺可以实现能量回收和物质 

回用，割裂其他处理处置过程需要投入的能量和费用， 

误导技术的选取，加重了污泥处理处置技术的混乱。部 

分决策者误认为污泥就是资源，污泥的处理处置可以盈 

利，对污泥处理处置认识的误区，会影响到整个体系的 

有效运行。 

我们认为，污泥处理处置是需要政府投入和建立收 

费体系来支撑的公益事业，应该以 “减量化、稳定化、 

无害化 为目的。 “资源化 并不是目的，而是一个重 

要的原则，要尽可能利用污泥处理处置过程中的能量和 

物质，以实现其资源价值。 

6．2 因地制宜是重要的原则 

因地制宜应该是技术路线选择的基本思路和原则。 

我国地域辽阔，不同地区的自然环境、人文环境、产业 

结构和经济发展水平都不同，各地区应从自身特点出 

发，采取适宜的技术路线。同时，国外技术必须和我国 

的具体国情相结合，切不可生搬硬套。例如：污泥干化 

焚烧工艺的减量效果明显，且占地少，但其建设投资和 
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运行费用相对较高，仅适用于大 

城市、大型城镇群以及用地紧张 

地区；同时，我国是能源缺乏的国 

家，因此，与污泥好氧稳定等需要 

消耗大量能源的工艺技术相比，污 

泥厌氧消化和多种形式的土地利用 

更加适合我国国情。 

7 技术政策基本空白 

技术政策是技术路线有效实施 

的重要保障。我国污泥处理处置的 

技术政策现在仍属空白，需要从以 

下几方面着手解决： 

(1)建立污泥处理处置的评估体 

系。立即开展我国污泥产量、污泥 

质量、污泥处理处置及再利用现状的调研与评价工作； 

加快城市污水处理厂污泥处理处置技术政策的编制工作； 

抓紧建立污泥处理处置技术的评价体系和方法。 

(2)鉴于目前用于污泥处理处置的资金不足，须制 

定有关建设和运行的保障性鼓励措施，污泥处理处置应 

与污水处理受到同等重视。根据当地实际状况，制定合 

理的污水收费政策和体系(应包括污泥处理处置运行费 

用)。 

(3)需要财税政策的倾斜。国家应对污泥处理处置过 

程中的资源化工程给以政策性引导。通过财政补贴、税 

收优惠等经济杠杆来引导企业积极采用能量回收和物质 

回用的工艺技术。 

(4)建立接纳和鼓励外资、民营资本积极参与污泥 

处理处置投资和运营的相关政策体系，因势利导地发展 

和探索适合我国国情的污泥处理处置工艺，促进污泥处 

置的市场化发展。 

污泥问题必将成为我国下一阶段重要的环境问题， 

各界需对污泥处理处置问题加以重视，认清污泥处理处 

置的若干认识误区，进而帮助和促进有关技术路线和技 

术政策的制定，使城市污水处理行业得以健康发展。 
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