
为 min ,但在式(1)至式(3)中所用降雨历时单位则为 h。
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上 海 市 节 约 用 水 规 划 简 介
俞国平1 　朱慧峰2

(1 同济大学国家污染控制与资源重点实验室 ,上海 　200092 ; 　2 上海市水务局 ,上海 　200040)

　　摘要 　上海市节约用水规划已经上海市人民政府批准实施。节约用水规划涉及面广、难度大 ,

简要介绍了规划背景及规划中七个子专题的研究等基本内容。针对不同规划内容提出相应的目标

及措施 ,同时指出有待于进一步研究和探索的问题。

关键词 　节约用水 　规划 　指标体系 　投资 　效益

1 　规划背景

2000 年 5 月上海市人民政府进行机构改革 ,

成立了上海市水务局 ,执行上海市水资源统一管理

的职能。上海市节约用水规划是水务管理体制下

节水工作全社会、全行业、全覆盖、全过程的一份综

合性、指导性的规划 ,将为节水管理工作指明发展

的方向 ,使上海的节水工作取得更大的进步。

2 　规划内容

本规划由七个子专题构成 :上海市节约用水指

标体系 ;上海市万元 GDP 用水量指标体系研究 ;工

业节水规划 ;综合生活节水规划 ;农业节水规划 ;上

海市节约用水支持保障体系 ;节约用水方案的投资

效益分析。

211 　上海市节约用水指标体系

节约用水指标体系可归纳为总体指标和分类指

标两层 ,每层包括描述性指标和考核性指标。指标

体系中总共有个 21 指标 ,其中 3 个综合指标 ,18 个

分项指标 (包含 5 个二级分项指标) ;节水型城市考

核指标构成该体系的基础 ,并增加了如万元国内生

产总值 ( GDP) 取水量、人均居民生活用水量等反映

城市总体用水水平的指标 ,还增加了三个有关农业

节水的考核指标。

上海市节约用水指标结构见图 1。

图 1 　上海市节约用水指标结构示意

212 　节水目标 (见表 1)

21211 　农业节水 (见表 2)

　　农业节水一方面依靠推广应用节水灌溉技术 ,
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表 1 　综合指标的规划目标

年　　份
万元 GDP 取水量

/ m3/ 万元

用水重复利用率

/ %

计划用水率

/ %

2001～2005 158 45 70

2006～2010 113 50 80

2011～2020 52 55 95

　注 :用水重复利用率和计划用水率是指全市范围、各个行业。

表 2 　农 业 节 水 目 标

年　　份
亩均灌溉用水量

/ m3/ 亩

取水量

/ 亿 m3/ a

规划期节水总量

/ 亿 m3

2000 442 21146

2001～2005 425 18110 3136

2006～2010 400 15163 2147

2011～2020 360 10182 4181

表 3 　工 业 节 水 目 标

年　　份
万元工业增加值取

水量 (除电冷) / m3

重复利用率

/ %

年节水量 (除电冷)

/ 亿 m3/ a

2000 7516 7912

2001～2005 50 80 1154

2006～2010 40 85 0196

2011～2020 30 85 0188

　注 :工业节水量为年平均值。

同时调整农业产业结构 ,大力发展种源农业、创汇农

业、设施农业、生态农业。实现农业发展重点突破 ,

推进以传统农业为主的城郊型农业向以现代农业为

主的都市型农业转变。

21212 　工业节水 (见表 3)

“九五”期间 ,上海工业用水重复利用率、万元工

业产值取水量和万元国内生产总值取水量等指标已

居国内先进水平 ,但与国内北方缺水省市相比 ,尤其

是与世界发达国家大城市相比 ,上海工业节约用水

工作还存在较大的差距。2000 年上海万元工业增

加值取水量为 7516 m3 (不含电冷) ,远低于全国平

均水平 288 m3 ,仅次于天津 71 m3 ,处于国内先进水

平 ;但与世界发达国家相比 ,差距较大 ,2000 年上海

万元工业增加值取水量分别是日本的 4 倍 ,美国的

119 倍 ,德国的 118 倍 ,韩国的 113 倍 ,与法国相当。

21213 　生活节水 (见表 4)

城镇生活节水要与城市化进程和人民生活水平

提高相适应 ,通过采取多种措施 ,实现对有限的水资

源的合理分配与可持续利用。在居民卫生便器改

表 4 　城镇生活节水目标

年 　　份
人均居民生活

用水量/ L/ (d·人)

人均综合用水量

/ L/ (d·人)

全市管网

漏失率/ %

节水量

/ 亿 m3/ a

2000 141 290 　 12 　

2001～2005 160 300 10 0134

2006～2010 170 320 9 0142

2011～2020 180 350 8 0160

造 ,城市污水回用 ,学校和市政用水装表计量 ,不断

水管道施工技术推广和降低给水管网漏失率等方

面 ,上海市在城镇生活节水方面存在着很大的节水

潜力。

213 　节水主要措施

本规划近期实施计划分为工程性措施和非工程

性措施。

21311 　工程性措施

农业 :

(1)防渗输水管渠的建设 (粮食作物) 。

(2)加大喷滴灌面积 (经济作物、苗木、蔬菜) 。

(3)开展节水型现代农业园区建设 (综合类的农

村经济) 。

工业 :

工业节水技术改造和清洁生产项目。

生活 :

(1)供水管网改造 :对影响供水水质和服务安全

的管道进行改造 ,市区 800 km ,郊区 (县) 结合城镇

建设和水厂集约化建设进行。

(2)自来水不断水工程技术开发和应用。

(3)推广节水型用水器具 :老式住宅便器水箱改

造 60 万只。

(4)用水计量设备安装 :用水总表分装 ;安装学

生公寓、浴室计量表具 ;安装市政、绿化、环卫等用水

计量表具。

(5)普及和推广节水型洗车设施。

(6)开展中水回用试点项目 :城市水质净化厂中

水回用项目建设 ;居住小区中水回用项目建设 ;学校

中水回用项目建设。

开展企事业单位水平衡测试 :月用水量 5 000

m3 以上的用水户 2007 年前 ,自建设施单位 2010 年

前必须完成水平衡测试。

21312 　非工程性措施
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(1)大力开展节水宣传 :节水教材 ;节水展馆 ;节

水社会监督网 (节水热线、举报热线) ;节水宣传活

动。

(2)完善节水法规体系和技术标准体系 ,修订

“节水办法”,制定规范性文件 ,梳理地方技术标准。

(3)健全组织管理机构 ,进一步明确市节水相关

部门的职能 ;郊区 (县)节水管理职能政事分开、政企

分开。

(4)加强节水管理 :加大执法力度 ,加强“三同

时”管理 ;节水器具认证 :市场准入机制的建立和完

善 ,节水型器具应印有国家节水标志。

(5)加强计划用水工作 :加强计划用水管理和定

额管理相结合的节水管理手段 ;制定“上海鼓励发展

的节水设备 (产品) 目录”,落实减免税的优惠政策 ;

编制限制高用水项目目录及淘汰落后的高耗水工艺

和高耗水设备 (产品)目录。

(6)形成合理的价格和激励机制 :为节水工程投

资筹集的顺利进行建立投融资机制 ;建立节水激励

机制 ,对节水先进单位进行表彰奖励。

(7)科技节水 :研制、开发节水型器具 ;开发检

漏、补漏、堵漏新技术 ;积极开展节水科学研究 ;加强

工业企业中循环冷却工程技术研究 ,开发新型节能

冷却设备及附属设施。

214 　投资估算和效益分析

21411 　农业节水投资估算和效益分析 (见表 5)

表 5 　农业节水投资估算和效益分析

年　　份
节水量

/ 亿 m3/ a

节水效益

/ 亿元/ a

节水投资

/ 亿元
效益费用比

2001～2005 0167 01568 3118

2006～2010 0149 01608 3158

2011～2020 0148 01599 7106

1124

　注 :社会贴现率取 8 %。

21412 　工业节水投资估算和效益分析 (见表 6)

表 6 　工业节水投资估算和效益分析

年　　份
节水量

/ 亿 m3/ a

节水效益

/ 亿元/ a

节水投资

/ 亿元
效益费用比

2001～2005 1154 2197 5100

2006～2010 0196 1185 3100

2011～2020 0188 1170 5160

4170

　注 :社会贴现率取 8 %。

21413 　城镇生活节水投资估算和效益分析(见表 7)

表 7 　城镇生活节水投资估算和效益分析

年　　份
节水量

/ 亿 m3/ a

节水效益

/ 亿元/ a

节水投资

/ 亿元
效益费用比

2001～2005 0134 1104 6190

2006～2010 0142 1118 7160

2011～2020 0160 1142 7120

1139

　注 :社会贴现率取 8 %。

21414 　节水规划总投资估算和效益分析 (见表 8～

表 10)

表 8 　2001～2020 年节水效益估算

项　　目

2001～2005 2006～2010 2011～2020

平均年

节水量

/ 亿 m3

平均年

节水效益

/ 亿元

平均年

节水量

/ 亿 m3

平均年

节水效益

/ 亿元

平均年

节水量

/ 亿 m3

平均年

节水效益

/ 亿元

农业 0167 01568 0149 01608 0148 01599

工业 1154 2197 0196 1185 0188 1170

城镇生活 0134 1104 0142 1118 0160 1142

总计 2155 4158 1187 3164 1196 3172

表 9 　节约用水投资效益分析现金流量

年　　份 年平均效益/ 亿元 投资/ 亿元 效益费用比

2001～2005 4158 15108

2006～2010 3164 14118

2011～2020 3172 19186

2129

表 10 　上海市节水工程单位节水量投资估算

项　　目
总投资

/ 亿元

年节水量

/ 亿 m3

单位节水量投资

/ 元/ (m3·a)

农业节水 13182 1164 8143

工业节水 13160 3138 4102

城镇生活节水 21170 1136 15196

总规划节水 49112 6138 7170

3 　结语

上海市节约用水规划涉及面广 ,难度大 ,虽然

开展了七个专题的研究但还存在一些问题 ,如农

业用水计量的政策研究 ,居民生活阶梯式水价 ,城

市污水回用的经济政策等有待于进一步的探索和

研究。
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