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法国水务管理模式概述
文 王盛 俞国平 同济大学环境科学与工程学院 上海

国家制定基本法规
,

并协调

各地区的差异

自从 年 月和 年

月的蛋权力下放法案 》生效 以来
,

国家职权仅限于
“

水务警察
”

取

水和排放 的授权 和保障公共卫

生安全
。

对水务 的监控 由国土资源管

理部门负责

对水务市场合 同的合法性进

行监督
,

或者说
,

对各级地方行政

单位 的商业行为进行监督
。

技术规范遵守情况的审核
。

预算核查
。

国家同时还在两个层 面上保

障着用户 的权益
、

以流域为单位设立水务署
’ ,

法 国共 有 六

个
。

这是一个受 国家直接监管 的

公共事业单位
。

他对水资源 的取

用 和污水处理后 的排放执行收费

政策
,

所得到的资金用于补贴各

级政府的公用事业建设
,

以加强

水处理厂的功效
,

改善水资源状

况等等
。

这是 年初欧盟颁布

的水资源管理法案所倡导 的新 的

管理手段
。

、

国家输配水发展基金

从向用户输配的 自来水 中

抽取微薄 的税金
,

。 而
。

所

得资金用于帮助较小 乡村城镇发

展 自来水输配管 网及污水收集管

网的建设
,

以弥补其因为人 口 稀

疏
,

税收不足而造成的财政困难
。

单一城镇 与多城

镇水务管理

在法 国
,

自来 水输 配
,

污水
、

雨水 的收集和处理 的责任
,

隶属

于各级城镇或多个城镇 的联合管

理机构
。

全法国 个城镇
,

一

共设立 了 巧 个 自来水输配行

政管理机构和 个污水收集

处理管理机构
。

要 么 由该城镇直

接管理
,

市长
、

市委会及 当地议员

领衔 要 么多个城镇联合
,

一名主

席和各城镇指派的代表组成管理

委员会
。

这种联合管理模式可 以

是单一职能 的
,

即仅限于水务管

理 也可 以是多职 能 的
,

所谓
,

它涉及多项公用事业
,

如

水务
、

固体废弃物
、

交通
、

教育及

体育设施等等
。

管理模式的选择 与私营企

业的合作伙伴关系

地方行政单位可 以将水务管

理的任务交付专业 的私营企业来

管理
,

也可 以 自行管理
。

市委会在

充分考虑了当地情况
,

并作 了可

行性研究
,

听取参考意见之后
,

决

定采纳何种管理模式
。

事实上
,

在水务领域
,

法 国的

私营企业早 已建立 了相 当大的商

业影响力 丰富的实践经验 经济

有效的管理手段 与政府技术部

门的合作推动了该领域世界级先

进技术的研发
。

委托管理

地方政府以长期合同的形式

将部分或全部水务管理委托给私

营水务公司
。

通常采用租佃或特

许权 的合 同形式
。

租佃
,

地方政府 自行筹资并

建设水厂和管 网
,

只把这些基础

设施 的管理权托付给私营水 务公

司
。

后者 以 向用户收取 的水费为

酬金
,

并将一部分收人交还给市

府
,

补偿基础设施 的投 资建设费

和技术折 旧费见 图
。

特许权
,

私营水务公司负责

建造并管理水厂及水 网
,

向用户

收取水费作为收人
。

合同期满时
,

需将水厂和管 网完好无损 的归还

地方政府
。

这种委托管理模式从

其出现至今 已有一个多世纪 的历

史
,

经历了充分的考验见图
。

自主管理见 图
。

地方行政单位或多个城镇 的

联合管理机构肩负起全部的水务

工作 投资
、

运行
、

管理
,

特别是发

放账单
,

征收水费
,

一般情况下 由

政府的税务部 门代办
。
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今天
,

除了个别大 中城市因

历史原 因已经创办 了 自己 的水务

管理体系
,

一般只有小型的乡镇

采用 自主管理的模式
。

混合管理

当然
,

也有许多介于委托管

理和 自治管理之间的模式
,

这体

现了管理体制的灵活性
。

例如
,

市府可 以决定 自主管

理水厂和配水干管
,

而把配水支

管和引人管 又称进户管 交 由企

业管理
。

直接面 向用户 的商业行

为 开账单和征水费 越来越多地

交给了私营水务公司来办理
。

另外
,

还有一些不常见的形式

私营水务公司代理市政水务

服务
,

利润与政府以分红的形式

共享
。

同样 由私营水务公司代理市

政水务服务
,

但政府单方面决定

给代理公司的报酬
,

称之为固定

承包价格
。

合作经济公 司
,

政府

控股 以上
,

私营水务公司出

资至少
。

资金来源

特许权合同规定私营合作公

司 自行筹资建设
,

政府不予提供

任何财政援助
。

其他合同形式下 租佃
、

自主

管理 ⋯ ⋯
,

政府筹资建设或更新

基础设施
,

当然在所有文件中他

都是这些设施的所有者
。

为 了避 免 大 幅 度 的水 价 上

涨
,

而使用户难以承受
,

正如前面

提到过 的那样
,

一系列 国家财政

援助手段有效地发挥着作用

以流域为单位设立 的水务署
’ ,

共六个
。

国家输配水发展基金

各省 的财政预算里都有对下

属 乡镇 的财政支持
,

要么津贴
,

要

么减免贷款利息
。

水价的构成见 图
。

水价的制定

水价的组成 为 了满足用户

越来越高的用水要求
,

符合新 的

欧洲及 国家法规
,

政府必须建造

新 的设施
,

保障它们的高效运行
,

现代化改造及现代化管理
。

用户

应该支付一部分成本
。

收支平衡

市政给水排水服务具有商业

图 自主管理

活动 的性质 无论采用何种管理

模式
,

特许权
、

租佃或是 自主
,

都

应该有一个收支平衡的预算
。

这

个预算包括 贷款的偿还
,

银行利

息
,

基础设施运营管理费用
,

行政

管理费用
,

保养维修费用和技术

性折旧费用
。

值得注意的是 随着技术水平

的不断提高
,

对技术人员和行政管

理人员的要求也随之提高
,

要求经

常性地对市政给水排水设施进行

检查
,

以获得更安全可靠的信息
。

人力在发达国家非常昂贵
,

占

总成本的 占运营成本的
,

甚至超过了投资建设成本 嘶
用户的权利和义务

用户有要求 自来水接人的权

利
,

同时也必须承担接入工程 的

必要费用
。

水 费单里 的附加 费用 包括

水务属 的征税
、

国家输配水基金

的征税
,

以及 由各城镇 自行决定

是否征收的 税
。

对于用水大户
,

如企业
、

养殖

业
,

有更特殊的收费
。

有些省采用各种各样 的均摊

手段减小各个城镇之间的水费差

异
,

当然
,

这种单一水价 的政策不

可避免地要造成效益的下降
。

这样
,

用水支 出 占家庭开支

的比率是微薄的
,

一立方米水价

低于一盒香烟
,

两升优质汽油
,

或

者酒吧里的一小瓶可乐的价格
。
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爵接粼 脚脚
,

势 沈
,

‘翻补
技术与应翼

做防水措施即表面涂抹沥青
。

管道安装是施工过程 中

极为重要 的环节
,

施工 中必须严

格按操作规程进行
。

环墨铸铁管

的连接安装 主要 是接 口 问题
,

通

常情况下采用橡胶圈接 口
。

接 口 工序是 首先用 毛刷清

理干净承 口 内橡胶圈沟槽
,

插 口端

工作面
,

然后将胶圈放人承 口 凹槽

内
,

使胶圈紧贴于凹槽内
。

其次在

承 口胶 圈槽部位与插 口端部均匀

涂抹一层食用油
,

最后用手动葫芦

将管道插 口缓慢插人承 口 即可
,

插

人深度以插 口处标记为准
。

在管道施工 中
,

时常要穿

越地下障碍物 如排水
、

热力
、

电缆

线等 底部时
,

要注意其底部留安全

距离 小
,

以免出现危险
。

在管子安装完毕后
,

用检

查尺检查每个接 口 胶圈是否有脱

位情况
,

以保证每个接 口安装正

确到位
。

管道安装完毕后
,

应及 时

在管身两侧及其上部回填土
,

除

接 口前后 米 以外
,

一方面防

止沟边石块滚到管子上
,

把管子

砸坏
,

另一方面防止管道通水试

压时管道移动
。

同时试压前前把

沿线的支墩加 固牢靠
,

以免试压

时支墩移动
。

、

沟槽的回填

按施工工艺要求
,

铺完管道

后
,

经试验检查无质量 问题
,

为保

护管道不被砸伤和不影响土建及

其它工序
,

必须进行回填
。

如何回填呢 按规范要求 应

用符合要求的原土或沙土进行分

层 回填
,

用人工夯填时
,

一次 回填

高度 为 一 ,

夯 打 一

遍
,

保证密实度不小于
,

以免

影响工程质量
。

、

管道试压

管道安装距离较长时
,

宜采

用分段试压
,

施工时
,

在分段点处

采用钢管
,

并在钢管内焊接盲板
,

试压时两段同时进行加压
,

等试

压结束后
,

开人工孔将盲板割掉

后封 口 即可
。

试压时
,

管道末稍宜加设千

斤顶来试压
。

竣工验收

管 道 的竣工 验 收 是 全 面 检

验工程质量必不可 少 的程序
,

是

保证工程质量 的一项重要措施
,

也 是 工 程建设质量 控制 的一 个

重要环节
,

它包括管道施 工质量

的 中间验 收 和竣 工 验 收 两个方

面
,

通 过对管道 的 中间过程 和最

终产品的质量验收
,

以过程控制

和终 端把关两个 方 面进 行 管 道

施工质量控制
,

以保证达 到业 主

所要求的功能和使用价值
,

实现

球 墨铸铁管投 资 的经 济效益 和

社会效益
。
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