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摘要 水工业的概念有四条内涵：(1)给水与排水是一个统一体，因而决不能偏 

废废水处理；(2)给水排水是一 门工业 ；(3)水工业制造业是给水排水事业的支柱工 

业 ；(4)水工业表征了给水排水高新技术时期。水工业企业是集商品“水 的生产、供 

给、销售、回收、再生于一体的企业。作者对水工业企业的概念以及水工业的其它关键 

性问题进行了详细的讨论。 

关键词 给水 排水工程 水工业 

技术产业 

水污染可导致：水源短缺；水质对』、类健 

康产生暂时的甚至长远的损害}给水处理出 

现“疑难杂症 ；生态环境遭受破坏；工业、农 

业 、渔业等遭受经济损失或破坏}水污染灾 

害；等等。水工业的概念是对中国给水排水所 

处的上述严竣形势进行根源探索，并结合本 

行业的当代发展势态形成的。 

水工业由三个部分组成 水工业企业}水 

工业制造业 ；水工业高新技术产业。 

水工业的三个组成部分是水工业概念内 

涵中的产业体现部分。水工业内涵有四个观 

点：(1)给水排水是由给水与排水组成的一个 

具有统一体性的整体；(2)给水排水是一门工 

业 ；(3)水工业制造业是给水排水事业的支柱 

工业 ；(4)水工业表征了给水排水的高新技术 

时期。 

水工业企业是融会了头两个观点的产 

物，是由现在分开运营的给水和排水两种事 

业融合成的一个运营整体。由于有背于现在 

。4 。 

水工业企业 水工业制造业 水工业高新 

的实践 ，水工业企业是一个最具有挑战性的 

概念。但实际上水工业企业的概念中蕴涵了 

哲理、政策和超前意识。这分别指人与环境、 

发展的关系 ，两个根本转变和绿色企业。这将 

在本文中加以阐述。 

水工业制造业直接体现了水工业内涵的 

第三个观点 。这虽然是最易于接受的内容 ，但 

往往会把水工业制造业误认为水工业的整 

体。水工业高新技术产业只是水工业的第四 

个观点的部分体系。现代科技高新技术的发 

展必然要促进给水排水行业从实践到理论的 

重新 自我认识、定位和发展 ，这才是表征给水 

排水高新技术时期的全部内涵 。 

水工业内涵的四个观点同时也是如何发 

展中国给水排水事业的策略性意见。 

本文将以水工业企业和水工业的头两个 

观点作为讨论的主要内容。另外，将根据对西 

方发达国家给水排水事业的分析结果，对两 

个重要问题提出初步见解 一个问题是西方 
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有无对应于水工业的三个组成部分，另～个 

问题是中国为什么要接水工业的观点来发展 

给排水事业。有关水工业概念的其它内容的 

讨论请见另外两篇拙著(《中国给水排水》 

1995年增刊，《给水排水)1996年 2月号)。 

1．两个观点与两个撮本转变 

1 给水排 水的统一体性 

统一体性是指给水排水是由给水与排水 

两者所组成的，不得 以任何原因或任何形式 

偏废排水一方的一个整体。偏废排水集中表 

现为偏废废水处理。偏废的原因一般是资金 

短缺。偏废的形式则有多种，例如：不建污水 

厂；只按部分废水量建污水厂I污水厂降低负 

荷运行；污水厂停止运行或假运行I以罚款代 

替／减轻废水处理任务 等等。偏废废水处理 

也就是 违背给水排水的统一体性的集中表 

现。 

统一体性是从丈 自然层次得出的认识 。 

给水与排水实际是人类的繁衍和各处经济活 

动过程中，参与／干扰大 自然水循环所形成的 
一

个人工子循环。给水与排水分别代表了人 

类向大 自然“借用”和“归还”可再生资源“水” 

的两步程序。为了保护这个子循环能够持续 

地为人类服务，水在使用后回归丈 自然前的 

“归还”程序 中，必须包括一个废水再生的处 

理过程，使水质达到大 自然 自净能力的承受 

水平。这个给水“借用”与排水“归还”相互问 

的依存条件实际上是一条给水排水行业必须 

遵 守的“惜与还 规则，提供了不得偏废废水 

处理的理论依据。这条规则可借用“有借有 

还”这一生动成语来表达。以未经处理的废水 

直接 排 回丈 自然中，由于欠 下再生过程的 

“债”，是一种“只借不还 ，违背规则的行为。 

为了减少废水量以节省资源和废水处理 

费用 ，应该少借水，并对 巳借的水尽量做到充 

分利用。这个“还”字的振生涵义为节水提供 

了理论依据和广义的内涵。“用水就要节水” 

这一命题具有普遍的意义。 

“有借有还 的规则是可持续发展法则在 

给水排水行业中的通俗表达，体现了人与环 

境、发展闻的和谐关系。这一规则还可 进一 

步说成“谁用水 ，谁还水 以便凸出 用”字的 

广义涵义．“用”指一切形式的直接用水(除城 

市和工业外，还包括农业和渔业等)和问接用 

水(如旅游和航运等)．这与“谁污染，淮治 

理 的提法相似 ，只是在提法的角度和内涵的 

广度有所不同。 

给水排水的统一体性是上述“借与还”规 

则的理论概括。违背了这个坑一体性 ，也就是 

“只借不还 ”的行为，就会受到丈 自然的惩罚， 

表现为综论中所述的种种污染恶果。 

l_2 给书排 水是一 门工 业 

给水事业虽然也包括商业(指销售 自来 

水)以及运输(指给水管网的功能)等业务，但 

其核心业务是取水和给水处理。取水是对 自 

然物质资源“水”的采掘工业活动．给水处理 

是对原料“水”的加工工业活动。同样 ，排水事 

业的核心业务是废水处理，是以“废水 ”为原 

料(废水可看成“低品位”的水的加工工业活 

动。排水管线的功能属于生产全过程中的厂 

外运输活动．把给水排水定位为一门工业既 

是它的本质属性的回归，也是它的经济属性 

的确切定位。这个定位要求把给水排水事业 

作为一门工业来办，并结合水工业企业有关 

商品“水”的撅念，按制定商品价格的原则来 

制定水价，从而彻底解决了长期以来困绕给 

水排水行业的资金短缺问题 。在水工业企业 

一 节中将再涉及这一问题。 

1．3 两个观念转变 

给水排水的两个传统观念是：给水和排 

水是两门互不相关的事业 }给水排水是一项 

城市基础设施公用事业。前一个观念通过给 

水和排水事业的组织、运营、管理形式显示出 

来。城市基础设施／公用事业这一用语巳为政 
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府及各界所通用的事实说明后一个观念已深 

入人心 。但这一观念的具体内涵则包括三个 

潜在观点 ：(1)给水排水是 靠政府包办的“事 

业”(这里特指无生产收入 ，由国家经费开支， 

不进行经济核算的事业)；(2)给水事业是福 

利性的；(3)排水事业特别是废水处理是消费 

性的(亏本的)。 

头一个观念直接排斥 了给水排水的统一 

体性 ，为偏废废水处理提供了依据，这是出现 

种种水污染危害的一个根源 。 

第二个观念的三个潜在观点直接排斥了 

给水排水的工业属性 。所产生的危害依次为： 

(1)靠政府包办的“事业”观点是给水排水事 

业资金永远短缺的根源 ；(2)给水是福利性事 

业的观点所带来的福利性便宜水价既导致了 

自来水行业在微利、亏损条件下运营 ，无力筹 

资发展给水事业，成为城市缺水的主要根源； 

便宜水价又诱发浪费水，成为难于全面节水 

的根源；(3)废水处理是消费性的观点为偏废 

废水处理提供了又一个依据 ，是出现种种水 

污染危害的又一根源。 

为了消除这些危害给水排水事业发展的 

种种根源，传统的两个给水排水观念就必须 

来一个转变”这就是：从给水和排水是两门互 

不相关事业的观念转变为一个具有统一体性 

的整体的观点；从给水排水是一项城市基础 

设施／公用事业的观念转变为一门工业的观 

点。 

传统的两个观念是根深蒂固的，又 由于 

它们构成认识、发展给水排水事业的思想基 

础，这就必须对两个观念转变的问题“大声疫 

呼”了。 

最后要特别 申明，给水排水是一门工业 

的观点，并未否认给水排水所起的城市基础 

设施／公用事业功能作用，这犹如对从事电力 

工业的人来说 ，电力也起了城市基础设施的 

功 能一样 。 

·6 · 

1．4 两个 观念转变与两个根本转变 

为了中国实现“九五 计划和 2010年远 

景目标 各行业要推进两个根本转变。这就 

是“经济体制从传统的计划经济体制向社会 

主义市场经济的经济体制转变 ；经济增长方 

式从粗放型经济增长方式向集约型经济增长 

方式转变。 

对给水排水行业来说，完成了两个 传统 

观念的转变，也就实现了两个根本转变。 

首先是经济体制的转变问题。如前节所 

述，给水排水的一项城市基础设施／公用事业 

这一传统观念，是通过它所包含的三个潜在 

观点起危害作用的。这三个潜在观点实际是 

对给水排水事业经济体制的计划经济的体制 

观点。特别是认为给水排水是由国家包办的 

“事业 的提法，是一个典型的计划经济经济 

体制观点。这个观点是给水排水资金永远短 

缺根源。 

与此相反，给水排水是一门工业的观点 

所提出的以水工业企业形式来办这门事业以 

及制定“水价 的原则则完全体现了市场经济 

的经济体制观点，从而解决了给水排水事业 

的资金来源问题。这充分说明，完成了给水排 

水从一项城市基础设施／公用事业到一门工 

业的观念转变也就实现了这一行业的经济体 

制从计划经济的经济体制到市场经济的经济 

体制的转变。 

其次是经济增长方式的转变问题。在观 

念转变的讨论中已明确指出，给水和排水是 

两门互不相关事业的传统观念是导致偏废废 

水处理所产生的种种水污染危害的根源。水 

污染是水资源的极大浪费．也就是说 ，传统观 

念的实质性作用是典型的粗放型的经济增长 

方式观点：以大量浪费资源为代价的经济增 

长方式．由于几乎所有行业的经济增长都有 

赖于给水排水行业的经济增长，使这一行业 

的粗放型经济增长方式所带来的资源浪费问 
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题比其它行业严重 与之相反，体现给水排水 

统一体性观点的“有借有还 概念 ，既消除了 

偏废废水处理所导致的种种水污染根源，又 

为节约水资源提出了要求。这显然是集约型 

经济增长方式的观点。因此 ，完成了给水和排 

水从两个互不相关事业到具有统一体性整体 

的观念转变也就实现了这一行业的经济增长 

方式从粗放型的经济增长方式到集约型的经 

济增长方式的转变。 

至于字面上无负面涵义也无经济涵义的 

两个给水排水传统观念，为何会演绎出具有 

负面效应的经济观点，将是问题诌议一节中 

探讨的内容。 

2．水工业企业 

水工业企业是融会了给水排水的统一体 

性和工业属性的企业体现 。对一座城市来说， 

就相当于 由现在体制应该分开运营的自来水 

公司(包括水厂、管 网等所属部分)、排水管道 

管理部门和污水处理厂(要按统一体性配合 

给水厂流量设计的)等部门有机地组合形成 

的，并按整体运营的一个崭新的企业形式 (可 

称为水工业公司以模糊现在的给水与排水间 

的观念划分)。这个水工业企业的组合整体使 

企业的各个组成部分间，特别是按现有体制 

划分的给水与排水部分间的运作关系 ，由于 

必须相互配合而得到加强和优化。统一性和 

工业属性的观点也通过在水工业企业中的融 

会产生增效作用。 

水工业企业的独特处是集商品 水 的生 

产、供应 

、销售、回收与再生于一体。自来水公司是商 

品。水”的生产、供应、销售的部分，排水臂道 

管理部门和污水处理厂是这一商品的回收、 

再生，最后排放回归大 自然的部分。水工业企 

业是唯一的对所售商品进行全面售后回收再 

生的企业，并全面地遵守了给水排水统一体 

性的“有借有还”规则。城市的水工业企业的 

概念可以扩大运用到一个 区域，并可结合 1． 

1节广义的用水概念，组成相应于其它用水 

形式的水工业企业形式。 

商 品。水 兼有的 售出使用 和“回收再 

生 特性可称为商品的 二元性 。因此 ，自来 

水的价格 ，就必须根据这个 二元性 商品的 

特点，按市场经济的原则来制定．也就是说， 

自来水的价格不仅包括了水工业企业的管理 

部门以及所属的给水厂等一切设蘸的修建、 

运营、折旧以及扩大再生产的费用，还必须把 

相应产生的废水的收集、回收再生处理厂 、排 

放等全部设施的各种相应费用包括在内，当 

然还要加上利润。 

水工业企业的实现虽然不会一蹴而就， 

但应该承认 ，它是中国给水排水事业摆脱 资 

金短缺、城市缺水、水污染的困境，走上健康 

发展道路的唯一路子，也是实现可持续发展、 

推进两个根本转变和下节所指的 绿色企业” 

的必然体现．给水排水行业所欠的旧愤，在水 

工业企业概念指引下，也就有可能订出还清 

的时间表来 

3．问题诌议 

最后探讨两个问题t西方发达国家有无 

对应于水工业的三个组成部分形式?为什么 

中国要按水工业的观点发展给水排水事业? 

本节将以三个组成部分的顺序，把两个问题 

综合起来讨论。大量的篇幅将用于水工业企 

业和它所依据的两个水工业观点上 。 

首先探讨西方发达国家有无对应于水工 

业企业的企业形式，有无对应于给排水的统 
一 体性和工业属性的观点。这是水工业概念 

中最核心的，难于用是或否直接回签的问题。 

下面将通过三个不同角度的分析对这一问题 

做一个闻接性的回答。 

(1)在西方市场经济体制的环境下，给水 

排水行业基本上也和其它行业一样，以营利、 

竞争，科技和市场自我调节等因素为推动力， 
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伴随着社会整体经济发展的需要而同步发 

展 ，一般不出现资金短缺、城市缺水和水污染 

等现象 。这些负面现象既然不存在，也就不会 

去探讨通过它所引起的，包括给排水的统一 

性和工业属性在内的种种根源性问题，如 1 

节所做的那样。这两个水工业的观点未见于 

西方文献，原因可能就在这里。但是，在现代 

有关西方给水排水事业的一些做 法和用语 

中 ，不止可以看出统一体性和工业属性的客 

观存在 ，还可看出它们将正式“现身 的预兆． 

请看一些例子。 

美国环保局 同时抓 给水处理和废水处 

理；许多西方国家同时收排水费和自来水费； 

等等，可看成给水排水统一体性的不同程度 

体现(中国通过自来水公司收排污费也属同 
一

现象)。英国的1O个大型供水公司为英国 

75 的消费者解决用水问题，同时负责废水 

处理全部工作 ；法国 自来水企业为用户提供 

自来水安装和废水处理一揽于服务}等等。不 

仅反映了给水排水的统一体性 ，还反映了相 

当于水工业企业概念的做法(《参考消费》 

l996年 7月 13日世界经济版)。 

近 20年来美国也常称自来水行业为给 

水工 业 (water industy，水工业应 译 Water 

and waste water industry)甚至给水公用事 

业工业(Water utility industy)。这不仅直接 

把给水事业和公用事业称为“工业 ，还 间接 

说明给水事业是按一门“工业 来运营的。 

(2)1．3和 l_4节的讨论说明，中国必须 

正式提 出给水排水的统一体性和工业属性以 

及两个观念转变的原因，是由于两个传统观 

念演绎出具有负面效应的经济观念。字面本 

无经济涵义也无负面涵义的两个传统观念： 

给水和排水是两门互不相关的事业l给水捧 

水是一项城市基础设施／公用事业，为什么会 

演绎出具有 负面效应 的经济观点．这个 1．4 

节提出来的问题 ．其答案将是这里所进行探 
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讨的，如下所述。 

总的说来，这是中国计划经济经济体制 

下的产物。分析起来 ，这是下列五个因素的综 

合作用结果。①旧中国留下来的，总体上比西 

方国落后至少半个世纪的给水排水事业，起 

了这个事业“徽不足道 的误导作用；②建国 

初传下来的用于给水排水事业的投入份额与 

实际需要极不相称，成为后来资金持续短缺 

的根源l③把社会主义的计划经济经济体制 

理解为由国家永远包办 一切；④在各级政府 

只注重抓重工业和。创利工业”的形势下，给 

水排水资金短映的问题也就持续出现；⑤在 

社会主义计划经济的经济体制框架内，为了 

从给水排水资金严重短映的持续困扰中解脱 

出来的下意识活动． 

第五个目素显然起了总决性的作用，其 

结果因之具有三个特点。一是得出了给水排 

水资金的来源和使用分配原则 I二是在两个 

给水排水传统观念与资金短缺产生的种种现 

象问的“相关 关系中凑出计划经济经济体制 

的经济观点I三是由于下意识的活动而缺乏 

逻辑性，又必然是潜在性的．这样，字面上无 

负面涵义也无经济涵义的两个传统观念也就 

演绎出具有负面效应的经济观点来了，并通 

过这些观点成为种种危害给水排水事业现象 

的根源，如 1．3节所述(从自来水厂与污水厂 

分开运营等现象演绎出给水与排水是两门互 

不相关事业的观念实际也是一种映乏逻辑性 

的下意识活动产生的)． 

(3)环境保护、可持续发展法则更全面地 

体现是；一个国家实施“绿色 政策}各种行业 

走。绿色 道路。对 绿色 的加工企业来说，其 

产品要傲到力求消耗自然资源最少，力求对 

环境的污染最小，并回收销售后的产品，进行 

资源的回收再生。在各种行业中，由于大自然 

水循环的固有特点，使水工业企业足以成为 

唯一能百分之百地做到这些要求的 绿色 企 
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业。因此，水工业企业应该是属于具 超前 意 

识的企业，代表了给水捧水事业在下世纪的 

发展方向。 

在探讨水工业翻造业的有关问题前，先 

定义水工业制造业。由生产给水捧水行业所 

需的机电、化工、冶金、材料以及电子等技术 

装备产品的相应工业部门无形中组成的工业 

系统称为水工业制造业。对这些产品的共同 

要求是：产品的品种、数量、质量以及它们间 

的相互配套 协调等性能必须符合给水捧水 

行业的特定技术标准和需要。水工业制造业 

是给水排水事业的支柱工业，这一提法凸现 

了水工业制造业必须与给水捧水事业同步发 

展的观点 

西方发达 国家中虽无水工业制造业之 

“名”，但有水工业制造业之“实 。这些国家据 

有先进的给水排水系统，就是拥有先进的、完 

整的水工业制造业的证明。这是在市场经济 

经济体制的市场自我调节作用下，为给水排 

水行业提供技术装备的各门工业，必然耍与 

给水排水行业 同步发展 ，相互配合协调的自 

然结果。另据西方市场预测，水处理设备将在 

新兴的世界四大市场中的环保市场中占有重 

要地位。这个水工业制造业中的。领衔”产品 

以一门行业产品的面貌出现的现象，既说明 

水工业制造业的实际存在 ，也反映 了对它的 

重要性的认识程度。 

中国尚未拥有完整的、达到现代技术标 

准的水工业制造业。这是在计蜘经济的经济 

体制下计划所产生的结果。由于给水排水行 

业本身在中国的国民经济发展计划中就不足 

以列为一个项 目，为这个行业生产成套产品 

的水工业制造业也就无从谈起。中国给水排 

水事业的整体技术水平落后于西方发达国家 

的原因也在于此 。在这种情况下，水工业制造 

业的正式提_出来便具有两个重要意义。一是 

要从 国家层次的力度及时统抓水工业制造 

业，协调与这一制造业有关的各个工业部门 

间的相互关系，使它与给水排水事业同步发 

展，以弥补过去计划之不足 。二是促进有关的 

工业部门以及制造厂家认识到水工业制造业 

与发展中国给水排水事业的重要关系以及这 
一 新行业在世界市场中的机遇 。总的说来 。是 

为了建成--N完整的、现代的中国水工业制 

造业。 、 

最后探讨水工业高新技术产业有关的问 

题。在给承捧水行业中运用高新技术开发出 

来的产业称水工业高新技术产业。这类新型 

产业是由两个重要因素的共同推动产生的。 
一 个因素是高新技术向传统行业扩散 渗透 

的现代科技发展共同特点 另一个是传统的 

给水捧水技术已远不足以应付它面临的时代 

挑战已成为尖锐的问题。把水工业高新技术 

产业称为给水捧水事业在高新技术时期的一 

项表征，原 因就在于此。 

由于西方发达国家具有研发水工业商新 

技术产业的三个优势条件，这一新型产业在 

这些国家 中的出现将是较快之事。三个优势 

条件指：(1)至少从三四十年代起，西方从事 

给水捧水行业的研究人员已包括化学、化工、 

流体力学、傲生物以及生物等学科的专家，具 

有多科性研发的传统l(2)处于高新技术研发 

前沿的环境I(3)高新技术产业高回报的市场 

经济机制的市场推动作用。 

对中国来说，运用高新技术解决给水排 

水行业面临的严重问题 是唯 一可行 的“捷 

径 。这些问题是 t大面积的受到不同程度污 

染的水的给水处理}90 以上的废水得不到 

应有的处理 ；近半个世纪的“废水处理债”。要 

靠现有的技术来解决这些问题，由于需要天 

文效字的资金，显然是不可能的。这就构成了 

加速发展水工业高新技术产业的巨大推动 

力。发展中国的水工业高新技术产业的巨大 

推动力。发展中国的水工业高新技术产业还 
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必须发挥两个国家级的力量，一个是国家城 除了水工业高新技术产业外，水工业“表 

市给水排水工程技术研究中心，另一个是国 征给水排水的高新技术时期 的观点还有三 

家科技攻关的五年计划“水中心 要把发展水 点内涵：对传统给水排水系统的功能和结构 

工业高新技术产业列为中长期的重点目标， 的重新认识和革新I发展水处理基础理论；清 

五年计划要按这一目标制定相应的研究项 除对给水排水传统产品的“粗放 生产思想。 

日 ． 
。

、 啦． 干寺 谴岩展 科技乡甚 ， 目 

中国 2000年水工业可持续发展战略 

n 

化 7 
1] 建设部科技司 聂竺  。 

一

、前言 

水资源短缺和水环境污染造成的水危 

机已经成为我国社会经济发展的重要制约 

因素，水危机的缓解依赖水资源的可持续利 

用和保护，而水资源的可持续利用和保护只 

有通过优先发展水工业，建立系统完备的水 

工业体系才有可能真正得到实现。 

民以食为天，食以水为先 。没有水，就没 

有人类的产生和发展，也就没有社会的文明 

与进步。水是农业的命脉，是人类生存的基 

本条件，更是国民经济的生命线。日益严重 

的水资源短缺和水环境污染不但严重困扰 

着国计民生，而且已经成为我国社会经济可 

持续发展的重要制约因素。 

水资源是有限的，全球有 6O 以上的陆 

地淡水不足，有 40多个国家缺水 世界上有 

三分之一的人中得不到安全水。过去五十年 

来全世界淡水用量增加了四倍，而地球上的 

水 并 不会 增 加；处 于高 速 发 展的亚 洲到 

2000年将有半数以上的国家处于缺水的危 

机之中。地球上可从生活、农业和工业之用 

的水源正在走向极限，水问题是全球性的向 

题 。 
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我国是一个水资源匮乏的国家 ，人均水 

资源占有量约2500m’，仅为世界人均占有量 

的四分之一，而且时空分布上极不均匀，开 

发利用难度大，致使许多地区和城市严重缺 

水 ，尤其是华北及胶东地 区 辽宁中南部 、西 

北地区及部分沿海城市。 

与此同时，在我国大部分城 市和地区， 

本已极为有限的水资源供给还受到水质恶 

化和水生态系统破坏的严重威胁。由于 8O 

以上的污水未经有效处理就直接排入水域 ， 

已造成我国i／3以上的河段受到污染，9O 

以上的城市水域严重污染，近5O 的重点城 

镇水源不符台饮用水标准。据统计，全国有 

监测系统的 1200多条河流中已有 850余条 

受到不同程度的污染，其中淮河 流域、松花 

江流域、海河流域尤为严重 ；我 国的湖泊污 

染和富营养化也相 当严重 ，太湖、洞庭湖、白 

洋淀、滇池尤为突出。 

地下水 的严重超采也造成 了一系列 问 

题，例如水源枯竭、地下水位下降、地面沉 

陷、海水入侵、建筑物毁坏、水质恶化等。 

水环境质量的不断恶化，导致了可利用 

水资源 的进一步减少和水资源供需矛盾的 
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