
　

浙江省城市污水处理与回用战略对策
周 鑫 根

　　提要　从浙江城市用水紧张与城市污水处理及回用设施水平整体滞后的实际出发 ,论述了城市

污水处理及回用工程的基本思路 ,为浙江城市社会经济的可持续发展提出了不同时期的发展目标 ,

并且进一步探索了推进城市污水处理及回用工程建设与发展的对策措施。
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0　前言

近十年来 ,浙江省各地加大了城市污水处理工

程建设力度 ,2001年城市污水处理率达到 33.2%,

比 1995年增加了 15.5%。但是由于我省水资源的

先天不足和水体受到不同程度的污染 ,进一步加剧

了城市用水紧张 。为了加快推进我省城市化进程和

社会经济的可持续发展 ,缓解水资源紧张状况 ,确保

城市水资源的可持续利用 ,强化城市污水处理 ,减轻

水环境的污染 ,推广城市污水回用 ,实现城市污水资

源化 ,是十分必要的 。

1　现状问题分析

1.1　水资源短缺制约城市化 、现代化进程

浙江省年平均降水量为1 604 mm ,水资源总量

为 937亿 m3 ,人均占有量为2 100 m3 ,少于全国平

均水平(人均2 340 m
3
),约为世界人均水平的 20%;

水资源的时空分布不均衡 ,降水主要集中在春夏之

交与夏秋之交 ,经济发达地区水资源量仅占全省的

20%;全省有 45%左右的城市水资源不足 ,有 27个

市县严重缺水 ,宁波 、舟山等沿海和海岛城市淡水资

源缺乏尤为严重 。缺水给扩大城镇规模 、发展城镇

产业 、提高居民生活水平造成了极大障碍。

1.2　水资源污染进一步加剧了城市用水紧张态势

浙江省城镇在面临水资源不足的同时 ,还由于

省内主要河系均受到不同程度的污染 ,使有限的淡

水资源更加匮乏 。同时 ,过量开采地下水造成了城

市地下水水位的持续下降 ,地面沉降十分严重 ,一些

城市地下水位下降的影响范围已超出城区 ,地面塌

陷现象屡有发生。与此同时 ,公众节水意识淡薄。

用水浪费现象十分严重 ,单位产值耗水量高 ,从而进

一步加剧了城市用水紧张态势 。

1.3　城市污水处理与回用设施水平整体滞后

一方面由于没有完善的市场准入规则 ,城市污

水处理及回用工程建设市场还处在封闭运行状态 ,

外系统的投资主体特别是非国有投资主体很难进

入。另一方面 ,虽然城市污水处理及回用建设存在

着巨大的投资潜力 ,但是由于资本市场还没有发育

完全 ,可供选择的融资渠道十分有限 ,在缺乏有效的

风险约束机制和还贷机制的情况下 ,虽然举债建设

奏了一时之功 ,却产生债务沉重 、后劲不足的负面效

应 ,不利于城市污水处理与回用工程良性循环。

2　基本思路和发展目标

2.1　基本思路

根据“政府主导 、市场运作”的思路 ,制定并实施

好浙江省城市水资源可持续利用发展规划和浙江省

城市污水处理及回用工程专项规划 ,推进污水处理

及回用工程建设投融资市场化 ,扩大建设资金的来

源 ,形成城市污水处理及回用企业投入产出的良性

循环 。

2.2　发展目标

(1)总体发展目标 。为了满足我省加快城市化

进程和提前实现现代化的宏伟目标 ,城市水资源可

持续利用是基本保证。首先要集中力量抓好城市污

水处理与回用工程建设 ,使我省城市污水处理与回

用设施水平与经济社会发展的需要基本适应 。

(2)阶段发展目标。2005年全省城市污水处理

率达到 53%,其中杭州 、宁波 、温州 3个重点城市污

水处理率达到 60%以上 ,全省城市污水回用率不低

于 15%:2010年全省城市污水处理率要达到 60%,

其中杭州 、宁波 、温州 3市污水处理率达到 70%以

上 ,全省城市污水回用率应不低于 30%;2020年全
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省城市污水处理率与回用的水平应达到中等发达国

家的水平 , 预测全省城市污水处理率应不低于

90%,全省城市污水回用率不应低于 45%。

3　对策措施

(1)水资源总量评价 。全面调查水资源 ,对全省

主要水系 、各市(地)水资源丰度 、开发现状作出科学

评估。在此基础上 ,以我省国民经济和社会发展与

国土整治规划为依据 ,结合全省江河湖流域综合规

划 ,按照供需原理和综合平衡原则 ,编制全省城市水

资源可持续利用发展规划 ,制定满足可持续发展的城

镇淡水长期供求计划 ,并成为各级城镇的行动方案 。

(2)做好城市污水处理及回用专项规划。明确

城镇水污染控制区的范围与责任 ,对划分的水环境

功能区实施排污总量控制 ,使各功能区水质 ,特别是

城市水厂水源地的水质达到水环境质量标准;并按

不同区域提出城市污水处理的不同期限的处理率要

求和排放水体的标准 ,城市污水处理工程建设应同

时考虑污水回用 ,提高城市污水处理及回用工程的

综合经济效益和社会环境效益 。

(3)注重城市污水处理及回用技术研究。在对

城市污水处理及回用技术研究中 ,特别要加强污水

回用技术的创新 。首先要对污水回用的技术政策和

标准 、污水回用市场着重研究。针对全省污水处理

与回用技术的热点和难点 ,有组织地进行科技攻关 ,

特别是污泥资源化的研究和缺水城市污水回用的经

济 、技术的研究 。

(4)进一步确定“政府引导 、市场运作”的思路 ,

按照“谁投资 、谁决策 、谁受益 、谁承担风险”的原则 ,

确定企业投资主体地位 ,建立投资利益驱动机制和

风险约束机制 ,进一步健全污水收费制度及回用水

价格体系 ,并逐步提高收费 ,使投资者能够得到回

报。

(5)增加政府投入力度 ,保证稳定的财政资金来

源。统筹预算内 、外的政府专项资金 ,使政府投资在

引导社会各类资金中起基础性 、决定性作用。逐步

提高财政预算资金用于城市污水处理及回用建设的

比重 ,建立相对集中 、稳步增长的财政投入制度。

(6)完善政府配套政策 ,建立良好的投资政策环

境。尽快制定市场运作所需要的各项配套政策 ,鼓

励民间投资 ,按照“公平 、公正 、公开”的原则 ,营造市

场化运作的外部环境。加强对社会投资者的协调服

务 ,增强政策的透明度和稳定性 ,通过完善法规 、健

全监管制度 ,保证投融资体制长效发展的机制。

(7)运用市场规律 ,合理有效配置城市资源 。按

照市场经济的要求 ,充分利用城市级差地租的杠杆

作用 ,大力推行以公开招标出让和拍卖出让为主的

城市土地批租;有效盘活城市存量资产 ,搞好城市多

元化资本运营 ,突破城市建设资金瓶颈 ,实现城市污

水处理回用设施滚动发展。

(8)发挥市场机制 ,大力拓展市场化筹资渠道。

多渠道筹措资金来源 。打破行业垄断 、条块分割和

地域限制 ,放宽投资准入 ,有序开放城市污水处理及

回用工程建设市场 ,通过体制创新 ,引入竞争机制。

积极拓展项目融资方式 ,探索推行 BOT(建设-经营-

转让)、BLT(建设-租赁-转让)、BOO(建设-拥有-经

营)等多种方式 ,吸引社会资本 、私人资本和境外资

本投资城市污水处理及回用设施建设;加大招商引

资工作 ,积极争取国际金融组织和外国政府提供的

低息或无息贷款。
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怀念顾康乐老先 生
顾康乐先生于 1901年 12月生于江苏苏州。 1925年 6月

毕业于美国康奈尔大学研究生院 , 获硕士学位。 1925 年 9月

至 1945年 8月期间 ,在复旦大学 , 上海交通大学任教 , 陆续编

写 、出版有《沟渠工程学》、《净水工程学》 、《军事工程学》 。抗

战胜利后 ,转入工程界。 1949年 7月参加革命工作后 ,先后担

任上海城建局总工程师 , 上海给排水设计院副院长 、总工程

师 ,北京给排水设计院副院长 、总工程师 ,国家建委城建局技

术顾问 ,国家城建总局副局长等重要职务 , 指导了上海 、洛阳 、

包头 、大同 、长春 、青岛等城市的给水工程设计项目 ,并编拟出

版有《污水处理》 、《国外水污染防治技术》、《给水处理厂设计》

等著作 ,为我国给水排水事业的起步作出了重要贡献。 1999

年 8月 2日 ,先生因病在京逝世。值 2001年先生百年华诞 ,特

刊登此文作为纪念 ,以期以老先生的嘉行懿德与同仁共勉 ,愿

先生的传统广为流传 ,启育我辈中人 ,共同为给排水事业的发

展筹谋。

(同　业)
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