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1 正确确立城市排承和污承处理在城 

市建设中的地位 

首先必须从概念上 明确，本 文所述排水 

系统和污水处理乃指城市污水的收集、输送 、 

处理 、处 置而言 。 

其次，从国内外实践的经验看。认识“完 

善排水系统，提高污水处理能力”的重要性， 

有一个逐步提高过程，即由不认识到初步认 

识，再逐渐深化并发展至从综合防治观点去 

认识处理问题。 

那么城市排水和处理在城市建设中究竟 

z 口； 

应处于何种地位呢? 

1．1 应明确城 市排 水 系统 和污 水处 理 

是城 市 中必 不可少 的基础设 施 

任何人都能想象 到在 一个现代化 城市 

中，如果没有城市污水的收集、输送、处理、处 

置系统。人们怎能正常生活和生产，环境污染 

带来的后果又怎能容忍。这就是发达国家为 

何重视提高下水道普及率和普及城市污水处 

理厂的基本原固。根据科技情报部 门提供的 

国外资料如下表。 

衰 1 若干固毫的下水道人 口警及宰 

国 别 人 口(干人 ) 普及率(％) 调查 年份 

美 国 19680o 71 1968 

英 国 55349 94 1970 

联邦 德国 60840 79 1972 

荷 兰 1280o 90 1969 

瑞 典 8077 80 197l 

瑞 士 6300 69 1972 

莽 兰 4607 53 1970 

澳大利亚 12300 44 1979 

加 拿 大 22000 40 1972 

日 本 114280 25 7 1977 
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表 2 若干国家城镇污水处理厂 

国别 ^ 口(亿) 城镇污水处理厂(座 ) 统计年度 

美 国 2 l0 22600 l976 

- 英 国 0 56 7800 1979 

法 国 0．50 6000 1973 

联邦德 国 0．60 7780 1975 

瑞 典 0 08 1540 1974 

瑞 士 0 06 695 1977 

日 本 1，l0 363 1976 

至于我国目前的下水道普及率因缺乏可 

靠统计资料 尚难得出，但有一点是肯定的，与 

上述国家相 比存在很大差距。在城市污水处 

理厂方面，建国前仅上海有二级污水处理厂 

3座，南京有二级处理厂 1座 (后 已停用 )，共 

4座。建国后到 1980年左右，新建了一级处 

理厂 13座，二级处理厂 14座，共 27座，投入 

运行 的为 21座，总处理 污水量每 日 57．44 

万立方 米，仅 占全 国城 市污 水排放量 每 日 

4474万立方米的 l 23％，少得 可怜。下水 

道及污水处理普及率低，意味着 我国城 市建 

设的基础设施失调，这样必然给生产活动和 

人们生活带来种种问题 ．而环境污染亦必然 

日益严重．这就是我国当前城市建设 中急需 

解决的突出而又重要问题之一。 

l 2 应 明确城 市排 水 和污 水 处理 系统 

是水污染综合防治的重要组成部分 

一 个城市的水污染综合防治，主要有污 

染源控制，污水治理(包括排污单位的废水治 

理和城市污水治理两个方面)，水源 、水系的 

开发 、保 护与维持生态平衡等三方 面组成。 

而城市柠水治理仅是三者 中的一个 方面，故 

把城市污水治理与整个城市的污水综合防治 

等同起来，或把它视为解决 治理的唯一手段 

均是不全面的。 

恰当做法是将 可生物降解的工业废水， 

纳入城市污水治理规划之中。这样可节约投 

资与 日常运行费用，且可取得最佳环境效益。 

所以城市污水治理是整个城市水污染综 

合防治中解决有机(可降解的)污染的主要途 

径、方法、手段，因而决不能忽视，但又不能超 

过这个范围。 

上述论点已为国内外实践所证实。如英 

国泰晤士河和美国的特拉瓦河的 治理经验 

中，均把建设和完善排水系统，提高污水处量 

能力作为削减和去除有机污染的重要手段 ， 

并已取得明显成效。 

再如，日奉东京的浮 间污水处理 厂和英 

国的伯明翰污水处理厂，由于对工业废 水的 

水质、水量进行了较为充分调查，对有害的工 

业废水都经过预处理，然后排放到污水处理 

厂与生活污水合并处 理，取得 了较好 效果。 

相反，日本东京的优克马污水处理 厂虽然花 

了 91亿 日元投资 (约合人 民币 6800万元 )， 

但由于对各种工业废水不加 限制，不进行预 

处理，破坏了污水处理厂正常运行，处理效果 

极差，而有害物质仍然流入河中。 

国内以上海为例。六十年代初曾在桃浦 

工业区建改了二级处 理 (由初沉池、生物 滤 

池、氧化塘组成)的城市污水处 理厂，接纳各 

工厂经过清浊分流，酸碱中和的废水，但 由于 

未建立严格管理 办法，污染源得不到控制。 

各工厂内部又没有认真做好预处理工作，加 

上没有监测 队伍和监测措施，致使进入城市 

污水处理厂的水质复杂多变，因而生物滤池 

中滤料上根本长不出生物膜，白白浪费了国 

家投资，结果以废弃告终。此外，由于废水不 

经任何控制和处理随意 向下水道排放，造成 
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了泵站集水井起火(周塘浜泵站、和田路泵 

站)、中毒死亡(丹徒路泵站一次就死亡工作 

人员 4名)，腐蚀下水道 (因下水道腐蚀损坏 

致使路面塌陷时有发生)，庸蚀泵机(严重地 

区泵机叶轮半年左右更换一次)等等。显然． 

不承认城市污水治理仅是整个城市污水综台 

防治有机组成 部分的原则，任意 向城市下水 

道排放有毒有害、易燃、易爆、含各种重金属 、 

强腐蚀性废水，将造成什么后果是任何人都 

不难设想的。 

1．3 扬 长 避短 ，充分 发 挥城 市排 水 系 

统和污水 处理作 用 

综上所述，城市排水和处理设施一方面 

要限制有毒、含重金属 、易燃易爆 、腐蚀性、生 

物难以降解等等废水进入，这就是避短。同 

时，又要提倡可以生物降解有机废水尽可能 

与生活污水台并处理，这样国家可以节约投 

资，减少 日常运行费用，取得较高经济效益和 

环境效益。为何?根据我们实践体会，在基 

本相 同的设备 和运 行条件 下(指 活性污 泥 

法)．适 当提高进水 BOD 浓度，如 BODs由 

每升 200毫克提高到 每升 300毫克，同样可 

达到去除 1309590％效果，即前 者出水 BOD 

每升 20毫克，后者出水每升为 30毫克，均能 

达到国家颁布排放标准。但前者去除BODs 

为每升 180毫克，后者每升为270毫克，多去 

除了 9O毫克，即经济效益和环境效益都提高 

了三分之一。由此可见，让 可生物降解 而浓 

度高于生活污水的有机废水进入城市排水系 

统合并处理不仅是可行的且是扬长之举。 

2 统一规划，建设在先 

凡事都有 自身规律，按规律办事则进展 

顺利事半功倍，反 之就 会遭挫折 甚至 失败。 

建设和完善排水系统，提高污水处理能力，亦 

如此 。它有哪些规律需要我们注意呢? 

2．1 它是现代城 市基 础设施之一，必 

须与其他市政、公用设备配套建设，缺少了城 

市功能会失调。 

2．2 它主要是收集、输送、处理 、处置 

以生活污水为主和部分可降解有机工业废水 
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的系统。 

2．3 污水收集与输送主要靠水力坡降 

实施，当然乎坦地区要辅以泵站抽升，因而下 

水道的敷设回旋余地较小。 

2．4 污水处理厂厂址选择一般宜在城 

市的下风向，或受纳水体的下游，并和生产及 

生活区保持一定隔离地带。 目前上海的西区 

污水处理厂设在苏州河上游。宝山枵水输送 

管道设在长江上海段 上游、曹杨污水处理厂 

在住房包 围之中均非所宜。 

2．5 污水处理厂还须设在水陆 交通方 

便，供电、供水 、电讯均能保证之处。 

2．6 城市排水系统是 地下设施，按 目 

前旖工条件建设周期长且埋设后难 以改建， 

为保证工程质量，减少浪费，应按先地下后地 

上原则进行建设。 

2．7 污水处理厂用地受限 ；建筑物 较 

多，且多数属地下或半地下式的；非标准管配 

件的品种多、数量大，加工费事费时；所需机 

电、仪表设备套用较多。以上诸因素，造成了 

污水处理厂建设周期长的特点。 

2．8 如考虑经污水处理厂处理后的出 

水作回用，和污泥作农用，则厂址选择时还必 

须注意到有利于这些工作的开展。 

归结上述因索，要建设和完善排水系统， 

提高污水处理能力，首先必须使之纳入城市 

发展的总体规划之中，并放在应有位置上予 

以考虑 ，才能保证和满 足必要条件。其次 在 

建设步骤上，要先行一步，以达到城市排水系 

统和污水处理设施和其他设施同时投产发挥 

作用的 目的，满足 生产 、生活和环 境保 护之 

需 。 

3 合理选择排水制度 
一

个城市在建设和完善排水系统 时，应 

郑重考虑采用何种下水道制度(如分流制 、合 

流制或二者兼而有之)为宜。因为这直接关 

系到投资效益和环境效益。根据国内外长期 

实践的经验可归纳为： 

3．1 新开发区(包括老城市)以采用分 

流为上，因为从环境效益 、卫 生效益 、经 济效 
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益方面比较 ，分流制优于合流制。如上海在 

第一个五年计划期间于新建住宅区内曾有意 

识地分别建了合流制下水遭(甘泉新村)和分 

流制下水道(曹杨新村)，以便通过实践吸取 

经验。结果证明．甘泉新村在下雨时经常积 

水，且积 的是雨污水合并的混合污水，严重污 

染了住宅区的环境卫生，同时还不利于污水 

处理厂正常运行 故 目前上海在新开发区均 

采用分流制下水道 。 

3．2 旧建成 区，由于受限于当时认识 

水平 ，多数采用合流下水道，如将其改为分流 

制下水道 工程量大，投资多，困难 重重。如 

1969年美国对 641个城市作了调查．若将合 

流翩改为分流制，约需投资 480亿美元，如保 

留合流制，加大截 留管，减少雨天溢流量的方 

法解决溢 流造成水体污染需投 资 150亿 美 

元 因此，一些老城市的JEl建成 区常沿用合 

流制下水道。 

上面叙述的是一般规律，但仍不能排斥 

对问题作具体分析的科学态度和科学方法， 

例如当旧建城 区规模有限，旧住房改造成为 

分流制的投资和 困难不大 ，旧建城 区内地下 

管线并不过密，有敷设新下水道的可能性，一 

句话即存在着把合流制改为分流制的各种有 

利条件，就不必梧用合流制下水遭。 

总之，选 择下水道制度时应采取科学和 

慎重态度，要在掌握可靠现状 与发展资料基 

础上，以技术上可行和经济效益 、环境效益作 

为决策准则。 

4 合理确定污水处理程度 

4 1 首先必须从思想上 明确，在保持 

生态平衡条件下，利用水体、土壤净化污水这 

是一种最经济而 又有实效 的污水治理 方法。 

而当今在发达国家推行和普及的城市污水治 

理方法，如活性污泥法、膜法，其理论基础均 

来 自人工方法模拟水体和土壤净化过程并予 

以强化而已。根据我国当前的国情 国力，研 

究和确定污水处理的程度 时，应充分注意和 

合理利用水体与土壤净化能力。当然这里要 

强调，那种破坏 自然界生态平衡，任意污染环 

境的做法，与上述论点是背道而驰的，是不可 

取．应子反对 。 

4 2 要根据大量的调查 、测定 、研究， 

合理地确定环境允许纳污量。这就保证 了环 

境功能不致破坏，又能把污水治理 费用压缩 

到合理范围内的可靠途径，我 国的污水治理 

应该走这条路。国外成功经验亦证 明这 一 

点。如美国将特拉瓦河全流域划分成六个地 

区，英国将泰晤士河分成九个地 区。然 后根 

据不同地区对河流的不同要求分段制定河流 

功能。根据不同功能，再分段制定水质标准 

每段的水质标准，既要满 足本地区各部 门对 

水质的要求 ，又要符合下游对水源水质 的要 

求，也就是说要合理确定环境功能，并据此科 

学地、合理地确定环境允许的纳污量。 

4 3 根据环境允许纳污量和城市污 水 

的污染量求出必须削减的总量，这就是合理 

的污水处理 程度。必须指出．水质的浓 度标 

准只有建立在削减总量基础上才 有现 实意 

义．否则就不能保证环境不遭破坏性污染。 

4 4 对一个 已被 污染 的环境，又无 力 

一 次投资予以治理和解决时，宜根据投资后 

能得到的最佳技术经济效果来确定分期的污 

水处理程度。或经考虑有选择的分段逐个治 

理，如为确保饮用水源水质，可先治理排入该 

河段的污水(例如上海浦江上游段 )。总之， 

要根据主客观条件和治理 的轻重缓急，经过 

比较和分析论证确定分期治理 目标。 

4．5 要按城市或流域对水污染综 合防 

治的整体要求，确定城市污水治理 的任务及 

其实施期限。前 已论述 建设 和完善排 水 系 

统，提高污水处理能力，是水污染综合防治重 

要而不可缺少的组成部分，它是解决有机(可 

降解 的)污染(包括病菌、寄生虫卵)的主要途 

径。因此．城市污水的收集、输送 、处理、处置 

必须在统一的规划下，有计划有步骤实施，做 

到微观与宏观的统一 ，争取收到最佳 经济 效 

果和环境效果。 

5 正确处理建设中可能遇到的各种问 

题 
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由于城市水污染治理涉及多种学科，需 

要各有关方面的专业人员协作进行，而各类 

专职人员因从事专业不同，掌握情况与资料 

也各有侧重，所以常会出现不同意见之争，对 

此，领导部 门如何 依据判断和决策?下面提 

供一些基本原则，很不成熟，仅供参考 ： 

5．1 处理好治本与治标关系。在城市 

污水治理的指导思想上，应立足于治本。但 

考虑到国情及 当时当地具体情况常不能排斥 

和放弃治标之策，所以正确做法是 ：治本与治 

标相结合，以治本为立足点，寓治标于治本之 

中，这样既不动摇最终根治城市污水的目标， 

又不妨害当前 采取若干过渡性措施，且不会 

造成浪费。 

5．2 处理好处理和利用关系。从我们 

所处的岗位和职责看 ，我 们的任务是要经济 

而有效地把城 市污水治理 好，如从技术角度 

看首先要考虑城市污水能否通过利用而达净 

化 目的(如恰当的污水灌溉与养殖等)。其次 

考虑能否通过适当处理，加上污水与污泥(包 

括消化处理时所产生沼气)的利用，达到既符 

合污水治理要求，又有利于生产及 降低污水 

治理的基建投资和 日常运行 费用。最后 ，只 

有污水与污泥无法利用时，才采取完全处理 

的途径予以解决。此时基建投资和运行费最 

高。 

5．3 处理好城市污水与工业废水的关 

系。从城市污水治理在污染综合防治中的地 

位、作用、功能看，它主要解决 可降解 的有机 

污染物，因此 对性 质类 同的工业废水可能并 

应该与城市污水合并治理，这样可获得较佳 

技术经济效益和环境效益。至于含有酸、碱、 

重金属 、无机盐类、油、放射性 、难降解有机物 

等有毒有害物质的工业废水不宜进入城市下 

水道 与城市污水合并处理。 

5 4 处理好远期与近期关系。城市污 

水治理的建设步骤 ，工程项目的确立，要依据 

主客观条件，以及 当前突 出矛盾和投资后 得 

到的最大收益来安排。通常是以保护水源 、 

控制污染的继续扩大、城市发展的配套建设 、 

解决重点污染源⋯⋯作为近期治理 目标，但 

必须注意这些近期的工程项目应该和远期 目 

标是统一的、一致的。 

5．5 处理好集中与分散关 系。从严格 

意义上讲城市污水治理多是集中处理 的，因 

为它首先要把分散在面上的污水收集起来然 

后输送至污水处理厂予以处理。所以只有集 

中程度的不同。那么究竟以集中到何种程度 

为佳?这就需要通过多种方 案的反复 比较． 

才能从中挑选 出最佳方案。如何鉴别方案优 

劣呢?主要可从：技术上可行性 、经济上最佳 

性 、运行管理上可靠性、环境上最优性等方面 

来审定。 

5 6 处理好建设与管 理、处理 与监测 

关系 ：治理城市污水需要建设治理设施，这是 

毫无疑问的，但这些设施只有通过 加强科学 

管理才会真正发挥投资效益。而加强科学管 

理必须要有合格 人才，与物质条 件 (包括经 

费、设备的维修保养，相应 的合理待遇 ⋯⋯) 

如果不重视管理，不为管理刨造必要条件，就 

不能充分发挥城市污水治理 设施的投资效 

果，当然也就不能取得应有环境效益，这是从 

实践中得出的很值得领导与领导部门重视的 

问题。另外．当部分工业废水纳入城 市污水 

治理设施合并处理时．必须建立和加强监测 

队伍 ，完善监测制度，如此才可保障设施的完 

善，工作人员安全，和设施正常运行。 

纵观国内外“完善排水系统 ，提高污水处 

理能力”实践经验，只要人们(包括领导 、有关 

的机关、群众)思想认识了，并将它放到议 事 

日程上来；制订和不断完善立法及政策；物质 

条件(包括经费⋯⋯)得到保证 ；有能完成任 

务相适应的技术力量；规划、建设 、管理 、监 

铡、科研诸工作均建立在科学基础之上，则城 

市排水与污水处理事业必将加速和睦康地发 

展起来，并在城市建设中，水污染综合防治中 

发挥积极作 用，为生产建设和人民生 活服务 

好。 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com

