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摘要：水银行是中国缓解水资源短缺矛盾与推进水资源市场化的有效途径。本文通过分析水银行的内涵，结合美国在水银行 

实践和水务行业金融化方面成功的经验和失败的教训，讨论了水银行在中国实施的必要性、契机和前提条件，并探索性地提 

出了发展中国水银行的几个构想。 
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Abstract：Constructing water bank is an efficient approach to alleviate the water shortage problem and to push forward the 

marketing process of water resource in China．Based on the connotation of water bank，and combined with the both successful 

and aborted water bank practice in United States，the necessity，good chance and precondition of implementing water bank 

system in China were discussed．At last，some constructive advice was put forward． 
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1 水银行的内涵 

所谓水银行是在国家水资源行政 

主管部门宏观调控下建立的以水资源 

为服务对象的类似于银行的企业化运 

作机构，它主要是水资源买卖双方的 

一 个集中统一的购销中介机构 。水银 

行制度是关于拥有特定水资源使用权 

的个人或组织按 照合理的运作模式将 

多余的水资源存入水银行的储水场所 ， 

而需水方在需要的时候只需付款就可取 

得水资源使用权的一种制度。传统的水 

资源管理将供水企业与水用户之间紧 

密联系在一起，水用户也有水权，但他 

们没有水的支配权 ，或者说没有转让 

买卖的权利 ，因此 ，是一种形式上的水 

权 ；而水银行制度赋予水用户真正意义 

上的水资源使用权 ，在法律允许的条 

件下可以转让与买卖，甚至还可以享 

受水银行 为水用户提供的其他形式的 

创新服务 ，因此，从这种意义上讲 ，水 

银行制度是一种全新型的市场化管理 

方式。 

对水银行内涵的理解可分为两个 

层次 ：首先 ，水银行是一种地上或地 下 

的储水场 所，比如地 上水库或地下蓄 

水池⋯；其次，水银行是一个形象的比 

喻，实际上是水资源的一种转让和分配 

机 制。例如美国加利福尼亚州的水资 

源局向有多余水的卖主买入水 ，再通 

过加利福尼亚州输水工程将水卖给需 

要水的买主 。 

2 美国水银行的实践分析及 

启 示 

2．1 美国水银行的实践例证 

2．1．1加利福尼亚的干旱水银行[2] 

2O世纪 8O年代末至 9O年代初 ，美 

国加利福尼亚州经历了持续4年的大 

旱，降雨仅有正常年份的28％，水库蓄 
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水只有其蓄水容量的32％，加利福尼亚 农场，由于该地块非常接近运河和输 上是一个政治问题，对于私人部门能 

外l水利工程和中央峡谷工程被迫急剧 水管道，Azurix计划用这块地的含水 否投资水务行业，各国政府并没有达 

减少供水，只能按正常供水量的10％供 土层来经营水银行，即在潮湿的气候 成共识。要使水银行的运作得以成功， 

应城市用水，其农业供水被迫停止。为 时 蓄水 以 供在 干 旱 的气 候 出售 。 政府必须首先从政策上予以支持。最 

缓解干旱造成的紧张压力，1991年2月 Azurix在佛罗里达州还有一个更加雄 后，水资源的产权较难界定，它有很强 

水银行这一应急措施被提了出来。水 心勃勃的计划——修复世界第二大湿 的外部性，对环境外部影响很大，这就 

银行主要负责购买自愿出售水的用户 地，这块湿地多年来由于农业方面的 意味着开发新的水资源需要进行深入 

的水，然后卖给急需用水的其他用户。 过度开发已经被毁坏。Azurix希望通 的系统的分析和研究。比如，从含水土 

其成员可以是公司、共同用水组织或 过采用一种称之为含水土层贮水和修 层抽水可能会有损周围的水和空气的 

者是负责工农业和环境供水的公共机 复(aquifer storage and recovery， 质量，破坏整个生态系统，从而增加其 

构，他们必须符合严格的条件才能成 ASR)的技术来实现这个目标，ASR实 他使用者的用水成本。 

为水银行的成员，必须保证不浪费水， 际上就是将露天的水或处理过的水和 安然集团的水银行计划和水务行业 

也不能购买超出需要量的水。从全局 污水注入地下，让含水土层净化6个 金融化方面的探索虽然以失败告终， 

来看，水银行可以尽可能地减少干旱 月，以达到饮用水标准，然后再从地下 但是作为一种创新和尝试，其经营理念 

造成的经济损失，更合理地进行水资 抽取出来。2000年，Azurix建立了用 是值得学习的。另外，安然集团的水银 

源的配置。 于水资源的买卖、储存和运输的网站， 行也带来了一些争论，如怎样保证环 

2．1．2地下水回灌——水银行的另外一 为水资源买卖提供了信息交流和交易 境用水、对物种的保护、对农业负面影 

种形式 平台
。 在这个网站kX{I]=-I以进行水 响以及对税收和财政的影响 。尽管如 

美国很多灌区都修建了地下水回 权交易
， 也可以实现水资源的存储和 此，这一措施却不失为合理有效配置 

~q-*i，称之为水银行。丰水年购买低 运输买卖
， Azurix只对每笔交易抽取 水资源的一种探索，我们从加利福尼 

价水回灌到地下，利用地下水库蓄水 ， 佣金
。 2000~--．，Azurix~ T--+小 亚的干旱水银行和科尔县地下水回灌 

干旱年缺少水时再抽出来灌溉农田。 规模试验计划
， 目的是希望利用该网 工程的成功 实践经验 中就应该得 到启 

水银行的建设与运行费用由收益的各 站来帮助格兰德河下游的水权交易
。  发，在一定条件下水银行的实施是可 

个灌区分摊，由灌区组成董事会，董事 2
．2 美国水银行实践的分析和启示 行的。 

会再聘请管理人员 。由于修建地下调 目前
，安然集团在水银行方面的先 

水蓄水工程造价比修建地面调水蓄水 驱性探索和设想是很好的，也取得了 3 中国实施水银行研究 

工程投资低许多，且对生态环境影响 一些有目共睹的成效
。 例如，2000年 3．1 中国实施水银行的必要性和 

小，所以美国灌区目前基本上采取这 Forbes~B2B 站排名d~Azurix 站 契机 

种模式，且运行管理良好。例如科尔县 排名第2O0名，在能源和公用事业网站 中国是一个水资源短缺的国家，随 

设有4处水银行，面积达 1．O1万hm ， 排名中其名列前 1O位。但由于当时水 着社会经济的进一步发展，水资源短 

从 l 99 5～1 99 8年共回灌地下水量 银行操作方式缺乏公开进入的政策， 缺的矛盾更加突出。解决这一矛盾的 

17．76亿m3，回灌水价为0．058美元／m ， 而且取水用于出售很难被环保组织批 关键问题是加强水资源管理，实现水 

抽取水价为0．081美元／m ，并且在运 准，导致安然集团在加利福尼亚外l和 资源的市场化配置。在水权方面，中国 

行时尽可能购买便宜水回灌 (O．O81～ 佛罗里达外l的计划最终以失败告终。 的问题突出且比较复杂，相邻流域间， 

0．162美元／m )。这一做法以丰补欠， 虽然安然集团在水资源交易中最终没能 尤其是流域内没有从法律上对水资源 

合理调度水资源，提高了灌区农田灌 取得成功，但还是在水务行业的金融 的拥有权和使用权明晰界定，造成地 

溉保证率，同时改善了水环境，大大缓 化方面做了一些尝试，值得后人借鉴。 区之间、部门之间争夺水资源，近年来 

解了当地水资源供需矛盾。 安然集团的失败主要有以下几个 黄河断流现象正是水权管理失效的具体 

2．1．3安然在水银行上的创新[。 原因：首先，“水是一种商品”的观点并 体现。针对中国水资源与水权管理现 

1998年，美国安然集团成立了专门 没有为大多数人接受，人们一般认为 状，建立水银行制度势在必行。水银行 

投资水务行业的子公司Azurix。1999 水资源使用是人类的一种基本权力， 制度是中国真正发挥水权作用，推进 

年Azurix在／JU'J'I、l麦德拉郡花了 3 15O 而不是一种商品，不应该支付高价才 水资源优化配置与水资源市场化的有 

万元购买了一个占地 13 600英亩的大 能获得。其次，水资源问题在某种程度 效途径。 
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21世纪 ，随着水资源短缺问题的加 

剧，水资源的经济价值逐步提高，人们 

对水的认识和观念将会发生很大的改 

变，水资源的管理方式和水务行业的 

管制方式也会发生很大的变革。特别 

是在南水北调工程完工后，输水管网将 

遍布全国 ，中国将成为全球最大的水 

权市场 ，如何用市场化方法解决水资 

源管理问题和水务行业发展问题将会 

成为人们关注的焦点，建立水银行和 

水务行业实施金融化正是解决问题的 

路径之一 。 

3．2 中国实施水银行的前提条件 

3．2．1实现水资源的商品化 

2003年11月，美国科罗拉多帅I委 

员会通过一个议案：允许农民出售多余 

水给水银行，然后再通过水银行 出售 

或出租给缺水的城市和地区[5]。同样 ， 

要在中国实施水银行，首先要实现水资 

源的商品化 ，政府应该用法律的形式 

允许水资源的商品化和承认水权交易 

的合法化 。以黄河为例 ，大河上下水资 

源为国家所有 ，不管是主水还是客水 ， 

只要使用就得付费，灌溉用水、企业用 

水 、居 民生活用水都应该付费。把水资 

源推向市场，通过经济杠杆调节水资 

源的供求矛盾，遵循商品经济的价值 

规律，借助市场形成合理的水资源产 

品价格 ，从根本上促使水资源开发与 

利用走向良性循环的轨道。政府宏观 

管理的首要问题是要对黄河水资源定 

出宏观调控价格 ，制定合理的水资源 

定价机制。 

3．2．2初始水权的合理分配 

初始水权的合理分配，即水的初始 

使用权的明晰化是建立中国水银行制 

度的前提条件。传统的计划管理模式 

不能明晰水资源的使用权，因而不能 

适应水权转让的需要 。所以，不论是流 

域内部水资源的重新分配，还是跨流 

域的调水工程，都需要根据中国水资 

源的分布特点，在保证消费用水与非 

消费用水平衡的前提下 ，对水资源使 

用权进行重新划分与界定 ，从而为水 

资源用户进入市场奠定基础。 

3．2．3采用股份合作制的企业化模式组 

建水银行 

水银行制度作为市场经济的产物， 

如果我们在运用中仍然用政策管理模 

式将直接导致水银行运作中交易成本 

的上升及多头管理。水银行制度的建 

立 为水权 的供需双方提供水使用权的 

交易场所，水权的拥有方将富余的水 

资源存蓄在水银行，而需水方通过水银 

行进行转让，但过高的交易成本会使 

水银行售价升高，直接抑制水的需求， 

不利于水资源使用权转让的顺利进行。 

为促进买卖双方实现 “双赢”，降低营 

运成本是关键 。因此 ，水银行往往需要 

按照企业化模式组建，即可以把原有 

国家或地方政府统一管理的大坝或灌 

区在保持所有权不变的前提下，交给 

单独的国有控股公司进行管理。结合 

中国企业改制的成功 经验与国外水银 

行制度的特色，建立股份合作制的水 

银行将是必然的选择。 

3．2．4建立合适的利益补偿机制 

在中国 ，由于农业用水占大多数 ， 

农 民有 自己的水权 ，但很多农民观念 

上认为建立水市场是在逼迫他们出售 

水，水银行和水市场建立对农村，因此 

可能会反对水银行制度的实施。所以 

要建立起水银行制度，必须根据公平 

原则，对弱势农村村民的利益给予适 

当补偿 。 有人也建议建立起～系列条 

款 ，建立水市场让 卖方和买方直接谈 

判，根据这些条款，谈判双方必须考虑 

交易所涉及的第三方利益 。 

3．3 发展中国水银行的构想 

3．3．1建设水资源期货市场 

作为商品的水基本上满足建立水 

期货市场的条件，如水质需要通过划 

分及评估 予以确定 ，水量的供应量 与 

需求量均很大 ，因水的生产周期和市 

场供求变化导致的水价波动以及中国 

当前正在进行的现代企业制度改革等， 

这些都为建立工业用水和农业用水期 

货市场提供了有利条件 。 

由市场供求关系决定水商品价格， 

价格波动决定了水银行的运行过程中 

价格风险的存在，主要在于同一时点 

的水资源买卖双方的价格和数量不可 

能完全匹配，水银行随时会面临遭受 

市场系统风险的可能 。而水期货市场 

正是转移现货市场上价格风险的最佳 

管理工具，其风险转移功能是指把水 

期货市场 当做转 移价格风险的场所 ， 

利用水期货合约作为在现货市场中买 

卖商品的临时替代物，对其拥有或将 

拥有的水资产等价格进行保险，以免 

遭受未来市场价格变动风险。水合约 

是一个标准化的合约，除了成交价格 

是买卖双方协定的以外，水商品的水 

量、水质、成交方式 、结算方式 、对冲 

及交货期等都在水合约中有严格规定， 

而且一切都要 以服从法律 、法规为前 

提。这不但方便了水资源的买方和卖 

方，而且提高了水商品的流动性。通过 

水的期货市场，可以规避水市场价格 

波动给供水、需水企业带来的价格风 

险。针对目前中国的国情、水情，结合 

南水北调工程调剂范围内的经济发展 

现状，要从根本上解决水市场上水价 

波动风险问题，迫切需要建立起完整 

的水市场体系，即建立与水现货市场 

相匹配的水期货市场。 

3．3．2建立健全水利基金 

由于人们对水是商品这一观念十 

分淡薄，认为水就像空气一样本来就 

不是商品，反映在现实生活中就是廉 

价的水 。几千年形成的传统观念要一 

下扭转是很困难的，因此要使水资源 

使用权商品化就要建立水利基金 ，国 

家通过水利基金实行宏观调控 ，促进 

水资源商品化进程 ，使人 民对水资源 

使用权是商品的认识逐步提高。政府 

应授权有关机构主持、建立、管理和使 

用好水利基金。 

水 资源的商品化管理客观上要求 

建立水利基金。中国实施的水银行多 

少带有公共产品的性质，因此，水银行 
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水利基金的来源有财政的水利专款基 

数、水资源交易差价 、水资源交易佣金 

以及其他水利事业收入等。基金按 “以 

水养水”的原则 ，用于水银行的水利设 

施的建设、水务管护、岁修、污水治理 

等开支。通过 引入水利基金 ，引进了社 

会资金，有利于建立水银行的水利应 

急保障机制，应付突发事件。 

3．3．3构建水银行资金结算网络 

随着国外水银行制度的引入、水资 

源的商品化和以资源水为基础的水价 

体系的建立，构建一个与之相适应的 

水银行资金结算网络问题自然应该提 

到议事 日程上来，我们可以借鉴安然 

集团建立水网络的实践。 

2003年 ，美国科罗拉多州设立了一 

个5年期的水银行试验，实验在网上建 

立水银行，在网上完成大部分水交易 。 

中国的水银行也可以建立一个用于水 

资源的买卖、储存和运输的网站，在网 

上人们可以进行水权交易，也可 以实 

现水资源的存储、运输、买卖交易，通 

过提供一个信息和交易的平台 ，更有 

利于中国水银行的建立和发展。 

由于各种原因，中国目前水利欠费 

问题严重。据水利部经调司2001年粗 

略估计，截至2000年，全国水利欠费达 

7 734亿元 ，而同年的水费收 入仅为 

76．72亿元。如要在中国实施水银行制 

度，首先必须保证水银行相关利益方 

的合理利益，即必须建立水费托管制， 

这点上可以借鉴国内的电力系统 ，他 

们就是通过建立电费结算网络来保障 

电力生产单位的利益 ，解决了大量的 

电力欠费问题的。 

3．3．4完善水银行的信息披露机制 

美国政府审计局 (GA0)在2005 

年 3月出具的一份报告中指出 ，2002年 

~1J2004年I司，数据表明开垦局很好地满 

足了水银行供水的义务，2002、2003、 

2004年开垦局购买水量分别为47 oOO英 

亩’英尺、59000英亩·英尺和 11l 000英 

亩 ’英尺，而这三年的供水需求量分别 
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为 30000英亩 ·英尺 、50000英亩 ·英 

尺和 75 000英亩 ·英尺 。但 由于开垦 

局 的管理决策和水银行的运行状况没 

有公开化 ，造成了水银行股东对水银 

行的疑虑和不信任，阻碍了水银行的 

更好发展 ，所以报告建议开垦局将水银 

行的管理决策和运行状况信息公开化。 

2006年，美国开垦局在这方面有很大 

的改善 ，定期在其 网站上公布水银行 

的供给和需 求、招投标及相关的一些 

政策。 

在 中国 ，由于农 民的水 资源非商 

品的观念根深蒂固，水银行的信息公 

开化显得更加重要。实施水银行政策 

后，水银行管理部门必须通过网络、广 

播或报纸等媒体手段及时公开水银行 

的管理决策 、水的供需情况、水银行的 

运行状况等。信息公开化是中国水银 

行制度得以有效运行的前提。 

4 结束语 

国外 已有水银行的实践 ，既有成 

功的经验，也有失败的教训，并在不断 

探索水银行的新形式，这对中国水市 

场的建设也有一定的启示。总结经验 、 

汲取教训，结合本国国情，抓住契机 ， 

建立有中国特色的水银行制度势在必 

行。而水资源商品化、合理的水资源初 

始分配、股 份合作制的企业化运作模 

式和合适的利益补偿机制是建立水银 

行制度的前提条件 。水银行的建立 ，有 

利于全 国水资源的调配 ，便于水 资源 

供需双方的交易，规范和促进水市场 

的发展 。同时 ，水银行的建立，便于水 

市场金融创新的探索。作为一种衍生 

品 ，水资源期货可以有效地化解水市 

场的系统风险；水资源开发基金有利于 

我国水利工程的建设；水银行资金结算 

网络的构建可以提供一个信息和交易 

的平台 ，而且有利于 解决水利欠费问 

题；信息公开化能提高水银行的运行效 

率，促进 国内节水灌溉事业 的发展，这 

些都是发展中国水银行制度的不错的 

构想 。 
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