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市污水处理厂设备国产化间
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摘要:本文分析了我国城市污水处理厂设备国产化的现况，国产设备的主要差距，指出今后发展中应注意的几个问题。
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    在水污染治理中，当前突出的问题是加快城市污水处理厂的

建设，国家要求“十五”期间到2005年，50万以上人口的城市的污

水处理率，从目前的20%提高至60%以上，连同收集污水的配套

管网，需投资3000亿元以上，说明我国正处于城市污水治理的大

发展时期，环保产业亦面临较大的发展。

    从总体上讲，我国城市污水处理的工艺技术与国际水平相差

无几，各种新技术在国内均有一定应用，主流技术特别是生化处

理技术较为成熟，已具备了大规模应用的技术基础。城市污水处

理工艺中使用的各种设备与发达国家还有一定的差距，总体装备

水平较发达国家落后约15年，这与国家基础工业和机械工业与

发达国家之间的落后状况相近。

    一、城市污水处理厂设备国产化现况

    1998年以来的三年中，由于国债的拉动和财力、物力上的支

持，城市污水处理设备国产化有较大的进展，但仍面临不少问题。

    在城市污水处理厂项目投资中，有关设备的投资一般占三分

之一，其中属机械设备的投资占70%，控制和分析仪表的投资占

30%，而在机械设备投资中，通用设备占40%，专用设备占60%。

在城市污水处理中，通用设备主要指:水泵、风机、阀门及相关电

气设备等。专用设备，按污水处理的流程分，主要是:拦污设备、除

砂设备、排泥设备、曝气设备、浓缩脱水设备、污泥消化和沼气利

用设备等。而从投资数额看，主要是风机、大泵、刮吸泥机及污泥

处理四大类。

    国家经贸委组织中国通用机械工程总公司等单位，调查和统

计了1999年年底前，建成投产的32家城市污水厂(包括一些国外

政府贷款的污水处理厂)，使用的约40余种设备状况，按使用设

备台数计，国产化率在50%以上的设备有:行车式刮砂机、链条式

刮输砂机、中心(周边)传动刮泥机、周边(中心)传动吸泥机、立式

表面曝气机、离心鼓风机、污泥浓缩机、堆肥翻堆机、堆肥滚筒干

燥机、堆肥颗粒干燥机、堆肥造粒机、阀门、闸门等，占设备种类的

29.5%。国产化率在25%以下的有:栅渣压榨机、行车式吸砂机

(泵吸式)、行车式吸砂机 (虹吸式)、钟式沉砂设备、行车式刮泥

机、链条牵引式刮泥机、转刷曝气机、搅拌(推进)器、罗茨鼓风机、

灌水器、回转堰门、污泥加热器、离心脱水机、沼气发动机、沼气压

缩机、沼气锅炉、污泥回流泵及所有的测试仪器，占设备种类的

54.5%。在同一工段的设备中，设备形式不同，国产化率也不同。

如在格栅除污机中，旋转式和垂直栅条式基本上都是进口的，而

高链式和回转式格栅三分之二是国产的，阶梯式、钢丝绳式和弧

形的格栅，进口和国产各占一半。这几年设计中大量采用的钟式

沉砂设备和吸砂机，基本上都是进口的。搅拌(推进)器在水下工

作，对密封和耐腐蚀性能要求严格，所以对设备的加工精度和材

料的性能要求较高，国产设备在这两方面与进口产品有较大差

距，故基本全是进口的。沼气利用方面的设备，仅有的几家大污水

处理厂在应用，都是进口的。

    从上述概略统计可见，我国已建成投产的城市污水处理厂设

备的国产化率还较低，虽然这和使用国外贷款有一定关系，但还

是可以反映国产污水处理设备和国外设备相比的不足之处。1998

年以来新建的城市污水处理厂，大多数尚未投产使用，设备国产

化率有较大提高，只有通过实际应用才能逐步提高技术水平，缩

小与世界先进水平的差距。

    二、国产设备的主要差距

    1.由于加工设备所用材料的材质、性能和配用的电控元器件

质量等问题，造成国产污水处理设备的使用寿命短、容易出故障。

    2.由于设备加工的手段落后、质量控制水平较低，造成国产

污水处理设备质量不高，技术性能较低。

    3.由于某些关键技术的掌握水平较低，如水下机械密封等，

导致部分产品品质欠佳。

    4.由于产品设计技术水平不高，导致国产污水处理设备结构

笨重，电耗高，故障多，功能少，如刮泥机和曝气鼓风机。

    5.由于设计制造工艺技术水平低，使某些设备的技术性能与

国外产品存在差距，如曝气设备的氧转移率低，自控传感仪表性

能不稳、精度差等。

    由于以上诸项原因，使我国污水处理设备与国外先进设备相

比，有“粗品”与“精品”之差，故业内权威人士对国产设备有“可

用，但不好用”的评语。

    三、国产设备发展中应予重视的问题

    t.需制订设备标准。鉴于各地生产的污水处理设备在质量和

一 26一 中国环保产业CEPI 20018



SPECIALTOPIC 专 题

性能上差别较大，需进行产品的技术认定和制订设备标准，规范产

品质量，通过优胜劣汰以保护用户的合法权益。

    2.要消化吸收和开发新的优质产品。要引进技术和资金(像

我国发展汽车工业和家电一样)以加速污水处理产品国产化的进

程，要消化、吸收已引进设备的优点。近年来，有些企事业采取与

外国公司合资合作的方式，加之国内研究单位的新技术开发，有些

设备水平已有明显提高，如回转式格栅除污机、低噪声罗茨鼓风

机、微孔曝气器、曝气转碟、带式污泥脱水机、生物膜填料、超声波

明渠污水流量计等，已与进口产品的质量、性能相当。

    3.加强市场监督克服地方保护主义。国产设备比引进设备最

大的优势是价格较低，如国产Zm宽的带式压滤机，平均价格为

21.7万元，进口设备平均为94.5万元，是国产设备的4.35倍。但

各地对国产设备较低的价格还一再压价，使生产厂家无利可图。有

的地方指定只采用本地厂家生产设备，而不顾产品的质量，无法公

开平等竞争。污水处理专用设备，往往是非标产品，形式尺寸随设计

而变，厂家不便于批量生产，在产品前景不明的情况下，厂家无力开

发新的产品模具。不少地方在污水处理厂设备招标时，常遇到多方

面的干扰，评标、招投标不透明、不公正，且潜伏着腐败的因子。

    4.走联合承包的道路。把具有工艺设备技术和总承包能力的

工程公司与有能力的科研设计院所以及设备制造厂或集团公司，组

成各有优势的联合体，作设备总承包并选用几组定型设计，成套供

应设备，直至交钥匙工程。通过示范工程来推动设备国产化。

    5.国家要求设市的城镇都要建城市污水处理厂，今后的重点

是建设5一10万耐/d和0.5一4.5万耐/d的中小型城市污水处理

厂。包括在三峡库区上游和黄河小浪底库区上游，要建不少中小型

污水处理厂。应本着技术上合理、经济上合算、运行稳定、管理方便

的要求，因地制宜地选择处理工艺和设备。

    要控制城市污水处理厂建设投资和运行费用，以10万时/d

城市污水处理厂为例，不包括污泥的稳定处理费用，单方造价宜控

制在1000元/时以内，运行成本(包括贷款利息和折旧)为0.5元/

耐左右。近年来，不少城市污水处理厂投资和运行成本增加的原

因，主要不是引进设备(近二年引进设备并不多)，投资增加主要原

因是设计污水厂的规模偏大，设计的进水水质偏高，征地价格(往往

按远期规模征地)猛增，厂外配套工程费用高及处理厂内非生产性

建筑标准高等因素;运行成本高则与要求处理出水水质标准偏严

(如普遍要求脱氮除磷和污水消毒)和电价、人员工资增加有关。对

城市排水工程建设来说，污水处理厂和配套的污水管网的建设投资

约为1:2，即污水管网的投资高于处理厂的投资，对旧城来说，管网

的改造相当困难，又因为管网投资不落实或投资不足，使污水处理

厂不能正常运行的例子是很多的。因此要求污水收集系统(污水主

次干管及截流管)先行或确保污水收集系统与污水厂同步建设，才

能提高投资的有效性，把来之不易的有限资金用好。

(上接25页)2.银行贷款、同业拆借和财政拨款。向国家银行借

贷是环境保护投资公司融通资金的途径之一，可以通过透支或贷

款的形式也可以通过贴现的形式保证环保产业特殊情况下的资

金需要。按照国家经委、财政部、中国人民银行联合下发的《关于

支持环境保护事业发展的若干意见》的精神，只要采取机动灵活

的做法，获得银行的有力支持的操作空间是非常大的。同业拆借

可以是有息的也可以是无息的，可以是高息的或低息的。这方面

在经营状况良好的强强企业间更便于操作。财政拨款是国家财政

对环境投资的优惠政策，也是环境保护基金的一个重要来源。

    3.多方吸引外资，定向引资“嫁接”。随着全球环境保护不断

升温，国外对环境保护投资的兴趣渐浓。环境保护投资公司可以

抓住这一有利时机作为中介人、担保人协助企业吸引外资，还可

根据需要引进有发展前途的技术和资金进行合资或合作经营，不

断提高外资在环保产业资金中的比重。这对环境保护新技术、新

产品的研究、开发及开拓国内外市场都是非常有益的。在近几年

投人山东的近10亿元的环保外资中，有相当部分是由环保金融机

构作为中介或担保完成的。

    4.协助企业组建环境保护信托投资组织，直接筹措资金。在

一定区域内组建一定规模的环保产业集团，并由集团发起建立环

境保护信托投资组织。信托投资组织可以向经理人发行 “基金

证”，负责所筹资金的运用和投人。环境保护投资公司(银行)作为

受托人，其基本职能是确保信托契约载明的受益人的各项权益，

用优质服务去赢得资金。自1999年起，潍坊市首先在企业规模较

大、污染治理任务较重的造纸、化工、印染等企业集团进行了试

点，就目前情况看，尽管在某些操作环节上还需进一步完善，但这

一做法收到的成效是显而易见的。

    5.帮助有条件的企业上市和发行环保“彩票”。环保企业上市

和发行环保彩票是近几年来发展起来的环保融资的有效形式。从

广东、辽宁、江苏、四川、北京等省市环保企业上市情况看，每个上

市企业均获得了数亿甚至数十亿的资金支持，为企业的快速发展

增添了巨大动力。有些省市如陕西、广东、云南等为大力推动环境

保护市场化和公益化，还移植和借鉴体育产业的做法，先后试发行

了环保“彩票”，都收到了令人满意的效果。

    三、以借贷为主体，多种形式运用资金

    在认真探索和深化改革低息有偿借贷传统形式的同时，可

从环保产业发展的特点和规律出发，采取与之并存的其他形

式。

    1无息有偿或无偿资助。对那些从事社会效益和环境效益较

高而经济效益相对不突出的环境技术和产品研制、开发、生产的企

业，可实行优惠的无息有偿或无偿资助。该部分资金可出自环境保

护部门自有的环境保护基金和国家财政拨款。

    2.高息有偿资助。对那些从事经济效益较高而环境效益和社

会效益相对不显著的环境技术和产品研制、生产的企业，可实行高

息有偿资助。这既有利于激励企业创造良好的经济效益，又有利于

环保产业基金和增值，使基金使用形成良性循环。

    3.贴息有偿资助。对那些经济效益和社会效益都比较突出的

技术和产品，在开发和生产过程中可以给予适当贴息以资鼓励，贴

息部分可以由贷款利息列支。

    4.合资或合作经营。对一些经营管理水平不高而开发、生产

的技术和产品却市场需求高、发展前景好的企业，可以以股份形式

合资或合作经营，利用股份权位参与管理和决策。这样既可减轻投

资风险，也有利于基金的增值。

    此外，还可以针对一些具体情况，采取贴现、保本活利借贷、协

助企业实行环境保护设施租赁经营等形式，多角度和多方位支持

环保产业的发展。
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