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附件

餐厨废弃物资源化利用和无害化处理试点城市
实施方案编制指南

为推动餐厨废弃物资源化利用和无害化处理试点工作的顺利

开展，指导各城市实施方案编制工作，制订本编制指南。

一、总体要求

（一）各地在编制时应与本地餐厨废弃物处理情况相结合，在

体系构建、项目建设等方面要充分体现本地特色，在政策机制等方

面要有所创新和突破。

（二）要以餐饮单位和机关食堂为重点，构建单独的餐厨废弃

物收运处理体系，推动餐厨废弃物资源化利用和无害化处理，并以

此作为解决“地沟油”、“垃圾猪”等食品安全问题的根本举措。

（三）根据人口分布和餐厨废弃物产生情况，合理确定餐厨废

弃物资源化利用项目的处理能力，做好目标可达性分析。

（四）统筹规划油脂、固形物和液体的资源化利用和无害化处

理体系，有条件的城市，要推动油脂、固形物和液体一体化处理，

不能实现一体化处理的城市，要强化统一管理，明确各项目承担主

体分工，整合现有力量，协调好各方利益关系。

（五）要根据当地实际情况，建设油脂、废液和废渣资源化项

目，合理选择技术工艺路线和产品方案，确保产品出路。
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（六）要完善法律法规，健全政策机制，合理测算运营成本，

完善支持政策，确保体系的正常运转和目标的实现。

（七）以表格形式细化年度实施计划，包括回收体系和资源化

利用项目实施计划，便于进行年度评价和考核。

（八）以 2014 年为实施方案编制的基准年，实施期限原则上

不少于 3年，不超过 5年。

二、实施方案主要内容

（一）城市基本情况

1.试点城市概况。城市行政区划，总人口及主城区人口总量，

经济发展概况及自然条件等。

2.餐厨废弃物产生情况。近年来拟试点城区餐厨废弃物（包括

餐饮业废弃物和居民厨余）的排放、分布情况和变化趋势；餐厨废

弃物构成特点等。

3.餐厨废弃物收运、处理现状。餐厨废弃物现在的收运处理情

况，是否进行了单独的收运、处理，是否建设了资源化利用和无害

化处理项目，对于正建设或规划建设的，应明确建设进度。

（二）开展试点工作的基础

1.相关工作开展情况。组织领导，部门协调工作机制，相应监

管、执法队伍建设情况和监管实施情况；收运体系、资源化利用项

目（处理设施）建设情况，主要技术工艺路线及资源化产品等。
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2.相关法规体系、政策机制。餐厨废弃物管理方面的地方性法

规和规章制度情况，相关的政策机制（比如地方政府对餐厨废弃物

处理的补贴等）和执行情况。

3.存在的主要问题。

（三）工作思路和主要目标

1.工作思路。指导思想、基本原则等。

2.主要目标

实施期整体实施效果描述，目标要有具体的量化指标，指标设

计至少应包括下列内容：

餐厨废弃物集中收集率：获得相关部门许可或备案的单位回收

的餐厨废弃物占全部产生量的比例；

餐厨废弃物收运体系覆盖率：餐厨废弃物资源化利用和无害化

处理体系覆盖的餐饮单位数量、规模；

餐厨废弃物资源化利用率：餐厨废弃物资源化总量占回收总量

的比例；

资源化利用设施正常运转率：实际日平均处理量与设备处理能

力的比例。

上述指标目标值应相对于现状有明显提高。

（四）主要任务和进度安排

1.规范餐饮单位的排放行为。餐厨废弃物排放单位设置餐厨废

弃物专用收集容器和油水分离装置，对餐厨废弃物单独投放、分类
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收集。建立餐厨废弃物排放登记制度和台账制度，餐厨废弃物只能

交由有资质的企业进行处理。

2.构建完善的餐厨废弃物收运体系。试点城市要建立和完善餐

厨废弃物的收运管理制度，严格准入制度，确定收运主体，根据服

务半径配置专用运输车辆，实行密闭化运输；建立跟踪管理系统和

收运监管体系。须列出主要建设内容，并根据阶段目标明确实施进

度。

3.建设资源化利用和无害化处理项目。要明确项目承建单位。

详细描述项目布局、利用规模、建设内容和进度安排、技术工艺路

线（关键技术）、主要设备、基本建设条件、主要产品、项目实施

效果、运行监管体系等内容。详细描述技术工艺特点，认真分析资

源化产品产量及市场前景。列出项目清单，并根据阶段目标明确项

目建设进度安排。

4.加强监管等基础能力建设。试点城市要建立餐厨废弃物产生

登记、收运台帐、处理监控等信息平台，实行数字化管理。加强资

源化产品检测能力建设，加强产品的安全性评估，加强法规、标准

体系建设，加大宣传培训等。

（五）项目投资及成本收益分析

1.投资构成。餐厨废弃物收集、运输、处理体系、资源化利用

项目及基础能力建设总投资及分项构成。要详细列明每部分投资的

构成明细。

2.资金来源。
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3.成本收益分析。

（六）社会效益分析

1、社会效益分析。

2、资源环境效益分析。

（七）保障体系建设

1.组织管理体系。包括成立领导小组，确定试点工作负责人和

联络人等；落实部门责任，建立部门分工明确、协作配合的工作机

制。

2.法规保障体系。出台餐厨废弃物管理方面的地方性法规、政

府规章或规范性文件，建立餐饮服务单位的排放管理制度，餐厨废

弃物收运、处理企业的管理制度以及政府对餐厨废弃物无害化处理

和资源化利用的财政激励制度等。

3.政策激励机制。试点城市要对餐厨废弃物资源化项目用地给

予优先安排，完善财政对餐厨废弃物处理的补贴机制和收费政策

等。

4.监督管理体系。落实部门分工，明确职责，建立包括对收运、

处理企业建立各种规范的管理制度，收运、处置台帐制度，产品质

量管理体系，日常监督检查制度。要明确执法部门，加大整治和惩

处力度，严厉打击个体回收户和非法加工点，确保餐厨废弃物能回

收体系有效运转，资源化设施正常运行。
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5.宣传教育措施。要强化宣传的具体措施，引导消费者科学消

费，减少废弃物产生量；开展餐饮业分类存放、清洁生产、资源化

利用、无害化处理等方面的宣传教育，促进源头减量化。


