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摘 要 随着山 东省新农村建设的开展
，
农业生产水 平不 断的 提髙 ，

农业废物 资源 化再利用 水平也 亟

待提髙 。 本文分析了山 东省农业废物 的 排放及资源 化现状
，
论述了 农业废物 资源化存在 的 主要 问 题

，

并在此基础上提出 了促进山 东省农业废物资源化的对策建议 。
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农业废物是指在整个农业生产过程 中被丢弃的有机类物质 ，
主要包括畜禽粪便和农作物秸秆

等
⑴

。 农业废物的随意丢弃或焚烧
，

不仅浪费资源
，
还对水体 、 土壤 、 大气及人体健康造成危

害 ，
影响农业的可持续发展

， 制约新农村建设 。 农业废物资源化利用是指把废物中 有用 的物质和

能源 回收再利用
， 减少对生态环境的 污染 ， 促进农业可持续发展 。 山 东省是我国农业大省

，
近年

来农业生产发展迅速
，
农业废物的产生量也在不断增加

，
造成的环境压力 不断加大

，
因 此山 东省

农业废物资源化利用变得越来越重要 。

山 东省农业废物排放及资源化现状

养殖业废物排放及资 源化现状

目前畜禽养殖废物巳 成为山东省农业面源污染的主要来源
， 养殖污染产生的环境问题 日 益突

出 。 年山 东省畜禽粪便产生量约为 亿吨
，
远超 过山 东省工业 固体废物 亿吨 的 总

量 。 全省耕地负荷的畜禽粪便平均值为 吨 公顷 ， 个市超过 吨 公顷 的粪便还 田 限量

值 。 畜禽粪便中 总氮量为 万 吨
，

总 磷量为 万吨 。 氮 、 磷含量较高 ， 易 导致水体

严重富营 养化 ，
污染生态环境 。 目 前山 东省畜禽养殖废物利用的 主要方法有制作肥料 、 饲料 、 沼

气等 。

粪便肥料化 。 畜禽粪便经发酵后就地还 田作为肥料使用
， 是减轻其环境污染 、 充分利用农业

资源的一

种经济有效的措施 。 目前山 东省不 同的畜禽粪便利用量差异较大 。 鸡粪 营养成分较高 、

含水量较低 ， 利用率较高 。 而牛粪 、 猪粪含水量较高 ，
运输不方便 ，

还 田利用率较低 。

粪便饲料化 。 畜禽粪便用作饲料
， 是畜禽粪便资源化利用的又一重要途径 。 随着畜牧业和化

肥工业的发展 、 能源紧 张问题 的出 现 ， 通过干燥法 、 需氧发酵等方法使畜禽粪便饲料化 的环境效

益和经济效益正在逐步显现
， 但 目 前在 山东省所 占市场份额还十分低 。

粪便能源化 。 将畜禽粪便和秸秆等有机废物进行发酵 ， 产生沼 气 ， 为农民在做饭、 取暖等方

面提供能源是畜禽粪便利用的最有效方法之一

。 农村沼气工程可为农 民提供清洁能源
，
有效缓解

山 东省农村地区燃料短缺与畜禽粪便得不到 有效利用而污染环境 的矛盾 。

种植业废物排放及资 源化现状

山 东省农村地区秸秆资源十分丰富 。 年 ，
山 东省粮食 、 油料 、 棉 花以 及糖类等农作 物
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播种面积约 公 顷
，
产量达到 吨

，
产出 吨秸秆资源

，
可收集资源

量 吨
， 折合 吨标煤 。 人均秸秆产量 千克 人

， 较全 国平均水平高出

左右 。 目前山 东省的秸秆综合利用主要途径有秸秆还 田 、 秸秆饲料 、 做生产原料等 。

秸秆肥料化 。 秸秆还 田 是秸秆资源化利用的方法之一

，
将作物秸秆进行覆压还 田 或覆盖还

田
，

以 达到增产 目 的 。 但是 ，
山东省人均耕地 占有面积小

，
机械化程度较低

，
耕地复种指数高

，

倒茬时间 短
， 加之秸秆碳氮 比值高 ， 给秸秆还田 带来

一

定 困难 。

秸秆饲料化 。 通过畜禽直接食用 、 微生物处理和饲料化加工等方法推动秸秆饲料化 ，
可 以使

种植业和养殖业相互促进 ， 实现农牧结合循环利用模式以 有效解决山 东省畜牧业发展原料不足的

问题 。

秸秆原料化 。 近年来 ，
山 东省兴起 了秸秆制碳 、 纸质地膜 、 纤维密度板等技术 以及利用农作

物秸秆等纤维素废料为原料 ， 采取生物质技术手段发酵生产乙 醇 、 糠醛 、 苯酚 、 燃料油气 、 单细

胞蛋 白工业酶制剂 、 纤维素酶制剂等产业 。

山 东省农业废物资源化存在的主要 问题

随着山 东省生态农业建设工作的逐步开展
，
农业废物资源化利用也巳 经逐步实施

，
并取得了

明显的生态和经济效益 。 然而
， 随着山 东省农业生产 的迅速发展

， 农业废物数量在不 断增多 ， 资

源化处理压力也在不断加大 。 山东省在农村有机废物处理处置上 主要存在 以下几方面问题 ：

法律法规 不 健全

完善的法律法规是确保农业废物资源化利用 的必要条件 。 目 前
，

除 国 家层 面的 《 中 华人 民

共和国 可再生能源法 》 、 《 中华人民共和国 节约能源法 》 、 《 中 华人 民共和 国循环经济促进法 》 等

法律法规外 ，
山 东省颁布了 《 山东省农业环境保护条例 》 、 《 山 东省农村能源建设管理规定 》 等

地方法规 。 但是 山 东省农业废物资源化利用的地方法规和行业标准仍明显 不足
，
还没有形成一套

完整的有关农业废物资源化利用的专门 法律或法规 ，
而且没有针对不 同地域和不 同类型的农业废

物相应的废物管理办法
，
无法使农 民做到有法可依 。 相关法律法规的严重缺失阻碍 了 山 东省农业

废物资源化利用 的进程 。

产 业 薄弱 、 资金短缺

农业废物资源化利用项 目 具有投资大 、 回 收期长的特 点 ， 加之市场 、 政策等方面的 不完善 ，

相关产业薄弱
，
基本没有形成产业链

，
经济效益不显著 ，

造成 目 前农业废物利用不能充分吸收社

会资金 。 近年来政府虽然对农村环保加大了 投资力度 ，
但仍存在很大的资金缺 口

， 资金短缺 问题

严重 困扰着山东省农业废物利用行业的发展 。 以 村庄沼气工程建设为例 ， 普遍存在着数量多 、 规

模小 、 产气率低 、 效益差等特点 ，
相关配套设施也不完善 ， 严重制约着工程实际效果的发挥 。

宣 传 、 运营体制 不 健全

山 东省农村有机废物污染执法管理与相应制度建设方面仍处 于起步阶段
， 农村地区缺乏农业

废物利用专业技术人员
（ 如沼气管理人 员

） ， 农村环境卫生从业人员 的配置也相当薄弱
， 农业废

物资源化利用过程中 的 日 常运营 、 配件供应与维修等 问题严重影 响工程实际效果的发挥和进一

步

的推广应用 。 同时
，

宣传普及力度不够
，
农 民处理农业废物的积极性不 高

，
严重制约了 山东省农

业废物的资源再利用 。

技术落后 、 科技含量低

总体来说 ，
山 东省现有的农业废物利用方式简单粗放 ， 科技含量较低 ，

没有高效的综合利用

技术
，

畜禽粪便资源化水平不高
，
有机肥料深加工能力 不 强 。 山 东省的 沼 气工程还 停留 在数量

多 、 规模小 、 效益低的发展模式上 ， 其规模及产生的效果十分有 限 。 相关研究表面 ， 山 东省沼气

工程 中 以 小型家庭沼气工程为主
，
而德 国 的沼气工程 的平均池容约为 立方米 处 。 山 东省沼
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气工程平均每 日 单位沼气设施产气量只有 立方米 德 国 每 日 单位沼气设施产气量可以 达 到

立方米 。

推进 山 东农业废物资源化利用 对策建议

健全法律 法规

农业废物处理处置相关法律的实施依赖于政府 、 企业与农民各方参与者全面履行相关法律法

规所规定的 义务 。 在国 家加强基本立法 、 完善辅助立法的 同时
，

山 东省应结合 自 身有机废物处理

处置实际情况
，
继续加强环境立法

， 完善农业废物无害化处理和资源化利用等相关法律法规和政

策机制建设
， 为山 东省农业废物的无害化 、 资源化处理处置营造 良 好的法制环境 。 着重加强引 导

和激励 、 监督与调节 、 责任与惩罚 等机制建设
，

以确保相关法律法规的落实 ， 促进 山东省农业废

物资源化利用行业发展
， 使企业和农 民做到 有法可依 、 有章可循 。

加 大资金 支持

加强农业废物的资源化利用
， 资金投入是关键 。 山东省应在加大对项 目建设的财政支付力度

的 同时
， 鼓励融资和利用外资措施

， 多方筹集资金
，
形成全方位 、 多层次 、 多渠道投入机制

；
发

挥信贷政策作用
， 鼓励城乡 居 民投资 、 融资和吸引外资及相关部 门 的资金投入 ， 扶持农业废物处

理处置项 目 的试点建设工作 ； 依据各地经济社会状况
， 确定发展重点 ， 制定相应的 财政 、 投资 、

信贷 、 税收和价格等方面的优惠政策 。

注重行业体制

山 东省农业废物得不到充分利用 ， 甚至污染环境 ， 其主要原 因 在于高效的有机废物利用途径

尚未建立
， 有机废物利用行业发展仍 比较落后 。 山 东省应着力 推进农业废物利用产业化经营 ， 推

动资源化利用进程 。 农业废物利用产业化的关键是结合各地区的实际情况
，

因 地制宜
，
选择各地

区 、 各行业适宜的废物利用方式 ， 扶持
一批规模大 、 市场前景好 、 能推动资源循环型农业建设的

企业和行业协会 。 同时加强农村地区农业废物利用的宣传力度 ， 培养农民 的环境意识 。 农村地区

的环保宣传活动 ， 应采取科普宣传 、 文艺宣传等农 民喜闻乐见的宣传形式 ， 在丰富农民精神文化

生活的 同时
，

宣传农业废物资源化利用 的技术 。

强化技术支撑

进行资源整合 ，
组织集中 分散的科研力 量

， 在现有技术 、 设备基础上
，

进行秸秆综合利用 、

养殖场畜禽粪污的资源化等关键技术及设备的研究 建立和完善农业废物资源化利用标准技术体

系 。 依据不 同地 区资源优势和经济发展水平 ，
因 地制宜利用现代科学技术

，
按照

“

整体 、 协调 、

循环 、 再生
”

的原则 ，
寻找和采用适合山 东省各地 区农业废物资源化利用方式与技术 ， 构建农

业废物资源化高效利用生态模式 。 例如 ： 沼气热 电联产有机肥项 目 所需资金较大 ， 并需要提

供持续的有机废物供应 ，
适用于山 东省济南市 、 青岛 市 、 烟台市 等交通条件便利 、 农业基础雄

厚 、 经济基础发达的地区
； 堆肥发酵所需投入较少

，
适用于解决 山 东省中 西部地区 的中 小型养殖

场畜禽粪便问题
；

沼气工程发 电改造投资较少
，

可以 有效提高沼气利用效率 ， 拓宽利用途径
，
适

用 于山 东省大中 型养殖场和养殖农户集 中村庄中 具有富余产气能力 的沼气工程 ；
生物质型煤技术

可以 取得节煤和生物质代煤的双重效果
，

可 以缓解 目 前秸秆处置难的现状 ，
适于在 山东省东部和

西部的粮食主产 区推广应用 。

农业废物资源化是
一项长期而复杂的 工程

， 应当 通过法律法规 、 政策资金 、 科学技术等保

障
， 构建农业废物资源化高效利用的 生态模式 ，

建立一

套适合于山 东省实际情况的农业废物资源

化技术体系和保障体系
， 有效实现农业废物资源化再利用

， 为促进农业可持续发展和提升新农村

建设水平做出应有的贡献 。
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