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市给 判卜水 现 代 化 指 标 体 系 探 索
周 鑫 根

浙江省城 乡规划设计研究院
,

杭州

摘要 在对 国 内外给排水以及相 关领域调研的基拙上
,

从探 索城市给 排水现代化 内涵 与理 念入

手
,

构建 了城市给排水现代化评价指标体 系
,

给 出 了城 市给排水指标体 系框架 图
。

为 了反映城 市给

排水现代化指标的 先进性 与可 达性
,

将 其与国 内外城 市给排水指标 作 了对应比较
。

同时
,

结 合浙江

实际设定 了浙江省城市给排水现代化阶段 目标值
。
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为进一步加快浙江 省城市给排水基础设 施建

设
,

适 应浙江省城市化 水平不断提高的要求
,

浙江

省城 乡规划设计研究院承担 了《城市给排水现代化

研究 》
,

现将 主要 成 果 作 简要 介 绍
,

望 得 到 同行 指

正
。

城市给排水现代化内涵

城市给排水是与城市社会经济
、

生态环境紧密

联 系的
,

是城市现代化不可替代的重要基础和前提
。

城市给排水现代化是指在城市给排水领域广泛采用

当今世界上先进的科学技术
、

现代的工艺设施
、

新型

的仪器设备
、

科学的管理方法和 网络化的信息系统
,

浙江省发展与改革委员会浙计办投资〔 〕 号
。

以现代的思维转变传统的观念
,

优化和高效利用水

资源
,

有效保护水环境
,

严格控制水污染
,

满足城市

现代化对给排水的需求
,

保障社 会经济的可持续发

展
。

同时
,

城市给排水现代化是一个相对的概念
,

一

方面与传统城市给排水 比较
,

要充分体现进步 另一

方面与国际现状相 比较
,

在总体上要接近国际先进

水平
。

城市给排水现代化理念的探讨

城市给排水现代化的根本是取决于城市给排水

现代化的理念
,

在我国传统的城市给排水理论 中比

较 多地受到
“

改造 自然
” 、 “

人定胜夭
”

等思想的影响
,

没 有把人类作为流域内生态系统的一部分来加以研

究和考察
,

而是 片面地强调满足人类社会发展的愿

望
,

以致干扰甚至破坏 了流域生态系统的协调和均
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城市给排水现代化理念的建立是实现城市给排

水现代化的关键
,

人与水的关系是以利用与保护
、

改

造与适应相结合的人水和谐相处
、

可持续发展为主

要特征
。

现代化理念是无形的
,

在时间上是相对的
,

既是连续的又是阶段性的
,

是难以量化的
,

但具有决

定性的作用
,

如科学
、

合理利用水资源
,

实现代际公

平
、

污染源防治
、

水源地保护
,

实现
“

一方水土养好一

方人
” 。

城市给排水 由传统观念 向现代化理念转化
,

笔

者归纳为以下 个方面

从人对 自然的索取向人与 自然的协调共生
、

更有效利用水资源转化

从以需定供向以供定需转化

从管理 出厂水质向管理用户水质转化

从各 自为政
、

分散建设 向资源共享
、

区域同

建
,

流域统管转化

从常规处理工艺向预处理 十 常规 深度处

理和膜技术等强化处理工艺转化

从开源与节流并重 向节流为先
,

治污为本
,

科学开源
,

综合利用转化

从污水达标排放向污水资源化利用转化

从污泥填埋
、

焚烧向污泥资源化利用转化

从只注重终端处理 向既注重终端更注重始

端处理转化

从传统管理向信息化管理
,

社会化服务
,

法

制化监控
,

多元化投资转化

从雨水单纯防洪排涝向从环境保护与水资

源利用角度强化雨水的管理与利用转化
。

构建城市给排水现代化评价指标体系

指标体系构建原则

政策相关性与信息综合能力强
。

政策的相

关性强意味着指标体系要对决策者有实实在在的支

持与指示作用
,

能够描述城市给排水的实际状况与

水平
,

并与已有政策 目标相关
。

信息综合能力强是

指指标体系应能够反映城市给排水现代化的内涵和

目标的实现程度
。

因此所选指标应具有尽可能大的

集成度
。

基础数据的可靠性高与灵敏度强
。

所选指

标应是客观存在 的而 不是 主观臆造 的
,

指标 的物

理意 义 明确
,

测 定 方 法 标 准
,

统计 方 法 规 范
。

而

且
,

指标对经济
、

环境和相 关 人类活动的变化反应

灵敏
。

有较强的可 比性与可接受性
。

指标体 系应

符合空间上和时间上的可比原则
,

尽量采用可 比性

较强的相对量指标和具有共性特征的可比指标
。

可

接受性则指各指标含义明确
,

能被政府官员和专业

人士所理解和接受
。

数据可得性强
。

指标体系所需的信息必须是

可能获得的
,

且指标概念明确
,

计算方法简明可靠
。

有一定的前瞻性与导向性
。

利用指标体 系

进行综合评价
,

不仅要反映城市给排水 目前的状况
,

更重要是借以指示城市给排水未来的发展方向
。

城市给排水作为一个庞大而复杂的复合系统
,

其各子系统的诸因素都在质量上和数量上有序地表

现为一个指标 可 比量
,

根据城市给排水现代化的

内涵以及指标体系的方法等
,

筛选出具有代表性的

指标并按其各 自特征进行组合
,

就构成了城市给排

水现代化指标体系
,

用以反映出城市给排水现状水

平并应用于实际评价
。

指标体系构建

自自来水普及率率

城城市人均综合生护刮目水量量

··

城市给水系统统统 城市单位 王〕耗水量量

城城市自来水水质综合合格率率

城城币自来水竹道漏水量量

现现现现现现现现现现现现现现现现现
城城 代代代 城 市牛活污水处理率率
市市 化化化化化化化化化化化化化化化化
给给 指指指指指指指指指指指指指指指指
排排 标标标 城市污水处理达标率率

水水 体体体体体体体体体体体体体体体体
系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系

城城城城城城市排水系统统统 业废水排放达标率率

城城市污水再生利用率率

城城市雨水系统设施完好率率

管管理体制与机制创新新

监监督管理体系系系系系系系系系系系系系系系系 决决决决策支持系统统

社社会化
、

信息化服务体系系

图 城市给排水现代化评价指标体系框架

给水排水
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城市给排水指标体系从以下 方面构建

能力建设
。

城市给排水的能力建设应适应

城市现代化发展的需求

科技进步
。

注重科技创新
,

积极探索与应用

新工艺
、

新材料
、

新设备
,

提倡节约与有效利用资源
,

追求安全
、

环保
、

经济
、

舒适为最终 目标

监督管理
。

建立一套适应城市现代化
,

以用

户为中心
,

满意为 目标的城市给排水高效管理体系
。

城市给排水现代化评价指标体系框架见图
。

浙江省城市给排水现代化评价指标设定

国内外指标比较

由于给排水现代化指标体 系在国内外还没有找

到一种对应的
、

完整的描述
,

为
一

了反映城市现代化指

标先进性与可达性
,

我们收集了国外部分发达 国家

城市给排水 的现状 水平 如新加坡
、

丹麦
、

德 国
、

法

国
、

意大利
、

荷兰
、

瑞士和 日本 与国内部分城市给排

水现代化规划指标进行比较
,

见表
。

表 部分发达国家与城市现代化指标比较

表 浙江省城市给排水现代化阶段 目标值

序号
项项 目目 年年

城城城市市 县城城 城市市 县城城 城市市 县城城

自自来水普及率

城城 市 人均综 合生 活活
用用水量 丫 人

·

单单位 耗 水 量
一

万元元元元元元元元

城城 市 自来水水质综综
合合合格率

城城市 自来水管道 漏漏

水水量
·

成成市生 活污 水处理理
率率

城城市 污水 处理达 标标
率率

工工 业废 水排放 达 标标
率率

城城 市污 水再 生 利 用用

率率

城城市雨 水 系统设 施施

完完好率

寥寥寥 项 目目 部分发达达 国内城市现代化指标对比比
勺勺勺勺 国家现状状状状状状状状状状状状状状状状状状状状

平平平平均水平平 指标值值 指标来源源

自来 水普 及 率率 国家生态市建设指标标
国家环保总局环发发

号

城市 人均 综 合合 长三 角南翼城 市群群
生生生 活 用 水 量量量量 指 标 《给 水 排 水 》》

人
·

年第 期

单位 耗水水 国家生态市建设指标标
量量量 ‘ 万元元元元 国家环保

』

急局环发发
号

城市 自来水 水水 国家生态市建设指标标
质质质综 合合格率率率率 国家环保总局环发发

号

城 市 自来水管管 城市供水企 业业 中华 人 民共和 国行行
道道道 漏 水鱿 管网基本漏 失失 业标准准

·

率 不 应 大 于于 一

城市 生 活 污 水水 浙江 省可持续发 展展

处处处理率 纲要要
浙江省人 民政府

城市污 水 处理理 哈尔滨城市规划划
达达达标率 哈尔滨市人民政府

业 废 水排 放放
“

一控双达标
”

规定定

达达达标率 国家环保总局

城市 污 水再 生生 北京 年申奥目衍衍

利利利用率 北京市人 民政府

城市 雨 水 系统统统 上海市雨水专业规划划
设设设施完好率 上海市水务局

浙江省城市给排水现代化阶段 目标值设定

结合浙江省发展实际
,

设 定了浙江省给排水现

代化阶段 目标值
,

见表
。

结束语

城市给排水基础设施现代化研究是一项支持和

保障城市现代化和城市社会经济的可持续发展的重

要基础性工作
。

转变传统理念
、

构建现代化指标体

系
,

设 定城市现代化评价指标体系
,

探索对策措施
,

就是为了合理
、

有序地推进城市给排水基础设施现

代化建设
。

但是随着社 会的不断变化与进步
,

给排

水技术水平的不断提高
,

也应不断地更新
、

调整
、

充

实与提高城市给排水现代化指标
,

进一步健全城市

给排水现代化指标体系
。
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