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口 吴季松

世纪是知识经济的时代
,

党中央

高瞻远瞩
,

提出开发西部的世纪战略
。

西

北地区 包括陕
、

甘
、

宁
、

青
、

新 省区和内

蒙古伊克昭盟
、

阿拉善盟和乌海市
,

下

同 的开发是时代的需要
,

因此西北的开

发应该以知识经济的观点进行
。

知识经

济最基本的观点就是以知识创新和 自然

资源的可靠支撑把科技兴国落到实处
,

来实现可持续发展
。

具体到西北开发来

说 一是人
,

知识的投人与创新靠人的素

质 二是水
,

最重要的是水资源的科学配

置
。

不解决这两个问题
,

西北的开发是不

可能持续的
。

一
、

西北开发的战略目标体系

西北开发的战略 目标体系应为 缩

小东西部差距
,

保证国家现代化目标的

实现 改善西北的生态环境
,

保证国家整

体可持续发展
。

为此

未来 年内
,

在产业结构优化的基

础上
,

西北地区 国 内生产总值的增长率

不应低于
。

从缩小我 国 东西 部地 区差别看
,

年西北地 区人均 为 元
,

仅

为全国平均水平的 年我国

增长率为
,

西北地区在未来 年内

国内生产总值的增长率不低于
,

即可

缩小差距
。

知识创新和产业创新
。

产业创新是西北开发的关键
。

目前

国际企业界认为
,

没有知识投人和创新

已难以生产有效社会财富
。

国际理论界

已经在讨论污染环境和破坏生态的负 国

民生产总值问题
,

这些问题对 自然环境

脆弱
、

环境容量有限的西北地区尤为重

要
。

西北经济开发的主要任务是产业结

构调整
,

实现产业创新和产品更新
。

应高

度注重投人效益
、

产品市场和对外开放
,

不能盲 目投入
、

重复建设和封闭开发
。

提高居民文化素质和创新能力是

当务之急
。

知识开发是西北开发的重中之重
,

建设知识学习型社会是当务之急
。

目前
,

全国 岁 以上人 口 文盲率为
,

而西北

地区为
,

甘肃为
,

青海高达
。

应该在 年或更长一点的时间使

这些地区的文盲率降到全国平均水平
。

生态环境建设是西北地区开发的

首要任务
,

水生态环境建设是重中之重
。

基础设施建设必须与生态环境建设

相协调
,

实际上生态环境建设就是知识

创新的基础设施建设
。

在发展建设的同

时
,

必须建立生态恢复机制
。

从古至今干

早地区的可持续发展多是被水资源所制

约
,

古埃及
、

巴 比伦和印第安人玛雅文明

的中断
,

尼雅等古国和中国新疆的楼兰

的消亡主要是由于水资源的枯竭
,

这些

前车之鉴应当记取
。

西北现代化 目标的实现是以水资源

制约为前提的
,

因此必须通过法制
、

体制

和机制的建设
,

以知识
、

资金和技术的投

人保证水生态平衡
,

遏制荒漠化的扩展
、

内陆河流的断流和消亡
,

同时要遏制西

安
、

兰州和银川等地 日趋严重的水污染
。

二
、

以知识创新指导西北开发

知识经济就是以智力资源的投入和

配置为最重要因素
、

以生态平衡为最重

要 目标的经济
。

西北是个生态环境十分

脆弱的地区
,

在开发中必须投人生态环

境等新知识
,

并在应用中创新知识
,

否则

按西方传统工业耗竭 自然资源
、

粗放经

营的老路
,

必然重蹈历史上一些干早地

区开发的覆辙
。

联合国有关机构总结世界各地多年

的经验
,

摸索出一套水资源可持续发展

标准的新知识
,

应该将其引人西北开发
。

即人均水资源 仪 立方米以下为轻度缺

水
,

人均 洲〕立方米以下为中度缺水
,

人

均 以 立方米以下为重度缺水
,

人均

立方米以下为极度缺水
。

在重度
、

极度缺

水地区应严格限制用水量的增长
。

水资

源量折合径流深小于 毫米的地区为

干旱地区
,

不宜进行大规模植树造林 小

于巧。毫米的地区
,

属于天然生态不平衡

的地区
,

已不能再发展人类活动
。

受降雨

量的制约
,

生态平衡的森林覆盖率为
一 ,

仅在亚马逊河和刚果河这类世界

上最富水地 区 的森林覆盖率才宜达到
。

西北地区是我国水资源最为缺乏的

区域
,

单位面积水资源量不到全国平均

水平的
。

大部分地 区年降雨量小于

毫米
,

年蒸发量超过 仪旧毫米
。

同时

西北地区水资源的空 间分布极为不均
,

而且与人 口和经济的分布极不匹配
,

相

当部分水资源在高山上
,

目前尚难以开发

利用
。
以新疆为例

,

其西北部 国土面

积的水资源量占全疆水资源总量的
,

而其东南部 国土面积的水资源量仅

为
。

同时水资源的年内分布不均
。

此

外
,

由于西北的光热条件较好而气候干

燥
,

生态用水需求量大
。

根据这些国际公认的生态学新知识

和西北地区的具体情况
,

在上开发项 目时应 实行一票否决

制
。

陕西 立方米 人 属于人均水

资源量 立方米 以下中度缺水地区
,

宁夏 立方米 人 属 于 立方米 以

下的极度缺水地区
。

西北其余大部分地

区都属重度缺水地区
,

在上任何开发项

目时都应实行水资源一票否决制
。

建立满足生态需求的乔灌草互相

支持的森林系统
。

陕西水资源量折合径流深小于
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毫米
,

属 于水源极度缺乏 的地区
,

应

注意不是单一植树
,

而是建立乔灌草

的森林系统
,

并采取多种手段使之成

活
,

在更为干旱 的地 区
,

应 以灌木和

草 为主
。

西北其余地 区就省 区而言都

属于径流深小于巧 毫米的天然生态不

平衡地区
,

宁夏只有 毫米
,

只靠 自身

水资源和物种 已难以 改变生态环境
,

应

调水 和 引进适于 该地 区生长 的耐早乔

灌草物种
。

在西北水资源量折合径流深大于

毫米的局部地区应该造林
,

造林能

够涵养水源
,

但同时也大量蒸发水分
。

在干早的西北地区
,

就生态系统而言森

林覆盖率能达到 就比较理想 了
。

目

前新疆仅为
,

但仍在乱砍滥伐
。

因此对于西北许多地区当务之急不是植

树造林
,

而是建立科学的生态环境保护

法规
,

严肃执法
,

封山育林
。

同时
,

造

林也应在林业科学家指导下选择物种
,

建立根据生态可能和需求的乔灌草互相

支持的森林系统
。

建立以水资源评价为主体的数字

西北信息系统
。

西北水资源分布极不均衡
,

开发利

用难度极大
。

由于地广人稀
,

西北水资

源监测人力
、

设备和技术都逊于内地
,

基本数据基础薄弱
。

资源普查和评价
,

大多是近 年前进行的
,

尤其是地市一

级基础资料欠缺很多
,

也不够准确
。

用

知识创新思想指导
,

以新指标体系要

求
,

用新技术进行的资源评价应尽早进

行
。

对于塔里木的地下水
、

天 山和祁连

山雪水资源应进一步准确调查
、

优化配

置和科学规划
。

西北开发要采用高技术
。

相应的水利工程建设是西北开发的

前提和重要保障
,

以实现水资源优化配

置
,

但也应采用高技术
。

高技术并不神秘
,

也不仅局限于信

息技术
。

高技术包括信息
、

生命
、

新能源

和可再生能源
、

海洋
、

空间
、

环境和管理

科学技术八大体系
。

在西北开发中应该

强调采用高技术
。

如采用卫星遥感和红

外技术进行资源普查
,

采用远程教育系

统传授知识
,

引进抗早固沙物种
,

开发稀

土等低耗水
、

高附加值矿产资源都是完

全可能的
。

三
、

借鉴历史知识和国际经验
,

确定

开发规划

抓两头带中间
。

西北开发的关键之一是人才
。

西安

是全国第三大人才培养基地
,

应把西安

作为建立区域创新体系的一头
,

向兰州

延伸
,

建立西北区域创新带
。

西北开发的关键之二是水
。

西北水资

源最丰富的就是伊犁河和额尔齐斯河
,

径

流量共为 亿立方米
。
以传统工业开发

的水资源制约下限 峨 立方米每人来看
,

可支撑近 《 〕万人的区域开发
。

即便按

上下游各 的国际分水原则
,

仍能支撑

约巧 万人的区域开发
。

而 目前这一地区

仅有 万人水资源利用率不到
。

西

北应该科学规划
,

保证投人
,

兴建水利基

础设施
,

这是开发的另一头
。

河西走廊从历史上就是大西北的中

轴线和生命线
,

应该优先开发
。

美国的西

部开发就是以密苏里州为基地
,

首先跳

越式开发加利福尼亚州太平洋沿岸的多

水地区
,

再向周边地区辐射
。

西北开发要以 中心城镇辐封的方

式进行
。

对西北广大地区不但要限制过度垦

殖
,

还要限制过度放牧
,

防止遍地开花
。

目前西北各项主要指标多低于全国平均

水平
,

但城镇人 口 达
,

也说明这种 自

然趋势
。

考虑到西北资金
、

技术及劳动力

的条件
,

尤其是不利的水土资源组合
,

西

北开发要以中心城镇辐射的方式进行
。

基础设施的建设要与生态环境建

设相协调
。

西北开发的根本是生态环境建设和

基础设施建设
,

但是两者要协调
,

生态环

境的建设是基础的基础
,

否则任何设施

都是空中楼阁
。

科学地看待西北的 自然资源开发
。

在土地
、

水
、

森林
、

草原
、

矿产
、

能源
、

海洋
、

物种
、

气候和旅游等十大 自然资源

中
,

西北最大的 自然资源就是土地资源
,

占全国面积的 乃
。

冷战时代
,

不毛之地

也有地理战略意义
,

但在面向 世纪的

知识经济时代
,

土地只有保持生态平衡

才能有可持续发展的国际经济竞争战略

意义
。

因此
,

在西北地区建设平衡的生态

系统
,

首先保证水生态平衡
,

使之成为在

军事
、

政治
、

经济和生态上都有效的国

土
,

就是对西北最大的开发
。

西北第二位

的资源是气候资源 光热资源
,

如何用

科技创新利用好光热资源
,

就是对西北

的第二位开发
。

西北第三位的资源是丰

富的石油
、

天然气
、

煤
、

钾等矿产资源
,

这

些资源也要开发
,

但开发的前提是 首

先
,

保持生态系统动平衡
,

不产生大扰

动 其次
,

优先考虑水资源的承载能力

第三
,

开发要建立在良好的基础设施 信

息尤为重要 之上 第 四
,

以两种资源和

两个市场的观点考虑农业和矿业开发的

经济合理性 第五
,

目前世界都在解决矿

竭城衰的问题
,

我们必须考虑矿业开发

的可持续性
,

不能给 自己添新麻烦
。

借鉴历 史经脸
,

尽快建立知识传播

体系
。

乡镇企业发展在我国改革开放的进

程中起了重大的作用
,

但同时也有深刻

的教训
。

以淮河流域为例
,

年淮河流

域被关停的
“
十五小

”
累计总产值不过

亿元
,

而把淮河流域的水环境恢复到开

发前
,

至少要 巧 亿一 亿元
,

这种开发

非但没有意义还给 自己背上包袱
。

但是
,

如果当时传播己存在的新知识
,

多投资
一 ,

采用少污染技术
,

就可 以最

终不被关停
。

问题是乡镇企业兴办者全

无这方面的知识
,

又没有知识传播体系
。

西北地区
,

不易上大项 目
,

中小企业

在开发中起重要作用
。

而乡镇企业家素

质较淮河流域更差
、

知识更少
、

信息更闭

塞
。

目前靠传统工业原始积累的掠夺式

开发已经开始并迅速发展
,

一些在淮河

流域被关停的
“
十五小

”

企业己经转移到

西北
。

西北生态十分脆弱
,

破坏将是灾难

性的
,

恢复几乎没有可能
。

必须投人知识

进行开发
,

有多广的知识面就搞多广 的

开发
,

有多深的知识就搞多深的开发
,

否

则 巨大投人的最终结果只能是生态环境

的破坏和经济上的得不偿失
。

因此
,

西北巫待开发的是人力资源
。

如果不提高西北人 口 素质而盲 目开发
,

必然走淮河流域大办
“
十五小

” ,

造成严

重的环境污染和生态破坏的老路
,

使水

资源短缺雪上加霜
。

要率先在西北建设

知识传播体系
,

做到有科学根据
、

用科技

创新开发
。
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