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节水专栏
·

城 市 生 活 节 水 现 状 与 未 来

北京市城市规划设计研究院 王军

一
、

我国城市生活用水概况

年全国共有城市 个
·

根据对
一

其中

个城市 的用水量统计
,

总生 活用水量 为

亿立方米
,

用水总人 口为 亿
,

人均

用水量为 升 人
·

日
。

从 年至 年我国城市人均生活用

水量由 升 人
·

日增长到 升 人
·

日
,

年平均增长率为
,

年至

年我国城市生活用水量统计见表
。

表 至 年人均生活用水 , 表

年代
全国城市数
个

统计城市数
个

生活用水量
亿立方米

用水人 口 人均生活用水量
亿人 升 人 日

苏

别

资料来源 《全国城市用水统计年报 》

表中所列未包括各城市 自备井用水量中用 按特大城市
、

大城市
、

中等城市和小城市共分为
于城市公共设施部分的水量

,

因此
,

实际全国人 类
,

南北方的划分大体上是 以淮对和秦岭一

均生活用水量应略高于表中所列数据
。

线将我国分为南北两个区域
。

由于我国南北方气候相差较大
,

城市规模
、

为了解我国城市生活用水和节水情况
,

对

性质也有差别
。

为了便于研究
,

根据《中华人民 全国 多个城市节水办发出城市生活用水调

共和国城市规划法 》将城市分为南方和北方
,

再 查表
,

调查的主要内容是现状 年 人均综

北京节能
·

只 ,
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合生活用水量和人均居住生活用水量
。

综合生活用水指居住生活用水和城市公共

设施用水的总和
。

城市公共设施用水包括机关

办公
、

商业服务业
、

宾馆饭店
、

医疗
、

文化体育
、

学校等项设施用水
,

还包括绿化和道路浇洒用

水
。

根据调查数据
,

北方城市人均综合生活用水

量平均为 升 人
·

日
,

南方城市平均为

升 人 日
,

北方城市人均居住生活用水量

平均为 升 人
·

日
,

南方城市平均为

升 人
·

日
。

各分区现状综合生活用水量见表
,

各分区现状居住生活用水量 见表
。

表 现状公共设施生活用水 统计表

单位 升
一

人
·

日

城市规模 北方

特大

大

中

南方

表 现状综合生活用水 统计表

单位 升 人
·

城市规模 北方 南力

特大

大

中

刁
、

表 现状居住生活用水里统计表

单位 升 人
·

日

城市规模 北为

特大

大

中

刁
、

南方

,

,

刁
、

二
、

我国城市生活用水与节水水平评价
、

综合生活用水水平

年我国城市现状人均生活用水量平

均值为 升 人
·

日
,

北方城市生活用水量

为 一 升 人
·

日
,

平均为 升 人
·

日
,

南方城市生活用水量为 一 升 人
·

日
,

平均为 升 人
·

日
。

为了比较
,

收集
一

了国外部分城市人均综合

生活用水量
,

见表
。

表 部分国家人均综合生活用水 统计表

单位 升 人
·

日

城市名称 人 口 万人 人均生活用水量

曼谷 邓

汉城 〔, 几

新加坡 盯
、

附
,

索菲亚 兰
·

马德里 们

布加勒斯特 。。

布达佩斯

贝尔格莱德

华沙 三

开罗

哈瓦那
一

基辅 盯

莫斯科
, ·

资料来自《北京统计年鉴 》 气年资料统计时间为

九十年代初

表中所列国外 个城市人均综合生活用

水量的范围为 一 升 人
·

日
,

平均

值为 升 人
·

日
。

表 所列大部分为所在国

家的首都
,

城市社会和经济发展水平优于我国

城市
,

居住条件和各种城市公用设施配套水平

也好于我国城市
。

从数据上看国外城市人均综

北京节能
·

袱入
﹃匕口城八州
‘月‘几

影响居住生活用水量的因素有居住条件
、

给排水及卫生设施水平
、

居民生活水平
、

气候条

件
、

生活习惯等 同时 与供水条件
、

水价
、

计量方

式有一定的关系
。

影响人均公共设施用水量的

因女有公共设施配套水平
、

城市性质
、

城市规模

等
,

同时与节水管理
、

气候条件等有一定关系
。

北方城市人均综合生活用水量和居住生活用水

量较南方城市低
,

除气候和生活习惯的因素外
,

北方城市普遍存在的水资源短缺和供水设施能

力不足的问题
,

也影响了北方城市生活用水水

平的提高
。

现状公共设施生活用水量见表
。
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合生活用水量明显高于我国北方特大城市 平

均值为 升 人
·

日
,

略高于我国南方特

大城市 平均值为 升 人
·

日
。

我国南方

城市在居住条件和城市公共设施配套水平明显

不如表中所列城市的情况下 人均生活用水量

却 与这些城市接近
,

除去我国南方城市气候较

炎热的因素外
,

我国城市用水浪费的现象还普

遍存在
,

在全国部分城市的用水调查中了解到

一些城市居民用水包费制还未完全取缔
,

节水

器具的普及率还不高
,

用水设备的跑
、

冒
、

滴
、

漏

的现象还很普遍
,

说明生活用水中还有较大的

节水潜力
。

、

居住生活用水水平

为了比较
,

收集了国外部分城市人均居住

生活用水量
,

见表
。

表 年欧洲部分国家住宅用水水平统计衰

单位 升厂人
·

日

国家 用水量 国家 用水量

瑞士 荷兰

奥地利 挪威 盯

意大利 抖 法国

瑞典 三 英国 引

卢森堡 洲 芬兰 。

西班牙 门 德国

丹麦 比利时

资料来源 的世界用 水统计 年度

我国北方城市人均居住用水量为 一

升 人
·

日
,

平均为 升 人
·

日
,

南方城市

为 一 升 人
·

日
,

平均为 升 人
·

日
。

与欧洲发达国家相 比
,

我国城市居民的生

活用水量较低
,

其中主要原因是我国城市居民

的居住条件和家庭用水设备与国外相 比有较大

差距
,

欧洲国家居民家庭一般均有热水供应
,

洗

衣机也已普及
,

洗澡及洗衣服用水量较多
,

另外

一些居 民家庭拥有私人花园和汽车
,

绿化和冲

洗汽车增加了一部分用水
。

在人均居住生活用水量方面我国与欧洲国

家的差距是明显的 其中人均用水量最低的比

利时人均居住生活用水量 升 人
·

日

也高于我国北方城市人均居住生活用水量的平

北京节能
·

均值 升 人 日
。

随着我国城市居民居住

条件的改善
,

生活水平的提高
,

城市居民的居住

生活用水量还会有一定的增加
。

三
、

现状生活用水的节水状况

我国城市节水工作是随着供水事业共同发

展起来的
,

由于我国许多城市
,

特别是北方城市

普遍存在着水资源短缺的问题
,

城市节水工作

显得尤为重要
。

与工业用水的节水工作相比生

活用水的节水工作要困难一些
,

目前在生活用

水的节水方面主要是加强节水宣传
、

实行计划

用水和推广使用节水器具
。

、

普及节约用水的宣传工作

加强节水的宣传教育工作
,

在全民中建立

节水意识
,

是促进节水的有效途径
。

目前全国每

年 月 日所在的周为节水宣传周
,

通过报

刊
、

广播
、

电视等新闻媒体及发放节水宣传材

料
、

张贴节水宣传画
、

举办节水知识竞赛等手段

进行节水宣传
。

在全国范围内评选
“

节水先进城

市 ”和
“

节水先进单位
” ,

树立节水先进典型
。

、

实行计划用水

实行用水计划管理是节约用水的核心内容

之一
,

目前各城市均对用水量较大的单位实行

计划管理
,

对用水单位核定计划用水量
,

超计划

用水实行累进加价的收费办法
,

促进节约用水
、

合理用水
。

大部分城市居民生活用水取消了包

费制
,

做到装表到户
,

计量收费
。

、

推广节水器具

节水器具在生活用水节水方面起着重要的

作用
,

推广应用节水型卫生洁具
、

设备是实现节

约用水的重要手段和途径
。

国家建材局
、

建设部
、

国家计委
、

轻工业部
、

国家技术监督局
、

国家工商管理局等政府部门

多次颁布关于推广应用新型房屋卫生洁具和配

件的规定
,

对节水型卫生洁具及配件的开发
、

推

广应用都有明确的指示
,

各地节水办也很重视
,

积极组织人员研制开发新型的节水器具
,

建材

企业也积极研制生产节水器具
,

并有了一定的

成果 对城市节约用水起了很大的作用
。

、

建设建筑中水道设施

在生活用水中有一部分用水如冲洗厕所
、

一 一
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清洁
、

绿化
、

洗车等用水可以用低质非饮用水
,

指标
。

如果这部分用水以处理后的污水替代
,

可 以节
、

居住生活用水量指标

约清水资源
。

目前
,

在我国北方的缺水城市已经 通过对各城市人均居住用水量和各类居住

在进行单体建筑中水道设施建设的探索和尝 区人均居住用水量调查数据的分析可以看到
,

试
,

取得了很好的节水效果
。

北京市规定在大型 居住生活用水量与居住条件及室内给排水和卫

宾馆
、

饭店和综合写字楼等公共建筑中建设中 生设施配套水平密切相关
,

同时受到气候
、

生活

水设施
,

利用洗澡
、

洗涤等较清洁的污水处理后 水平
、

生活习惯
、

供水设施能力等因素的影响
,

用于冲洗厕所
、

绿化
、

洗车等
,

现在北京市已建 而与城市规模无直接关系
,

由于 目前大中城市

设 中水设施 近 套
,

中水处 理 规模 约 为 居住条件比小城市好
,

大中城市人均居住用水
。立方米 日

。

南方深圳市也制订了有关建 量要 比小城市高
,

但随着国民经济和城市建设

设中水道设施的政策
,

促进中水道的建设
。

的发展
,

大中城市与小城市在居住条件上的差
、

提高公共设施冷却用水的循环率 距将会缩小
,

人均居住用水量将趋于相近
。

在一些大型公共建筑中的集中制冷机组和 根据李鹏总理在第八届全国人大第四次会

其它机器设备需要使用冷却水
,

这部分用水 目 议上
,

代表国务院所作的《关于国民经济和社会

前基本上采用循环用水 以减少用水量
。

发展
“

九五
”

计划和 年远景 目标纲要的报

四
、

生活用水和节水的规划 目标 告 》中指出未来十五年要
“

注重提高生活质量
,

根据全国城市用水量统计
,

在城市用水中 把解决居民住房问题放在突出位置
,

同时努力

生活用水占 左右
,

城市生活用水的节水有 改善交通
、

通信
、

供水条件和生活环境
,

发展社

着举足轻重的作用
,

节水器具的推广应用是城 会服务
,

加强公共福利设施建设
,

丰富城乡人民

市生活用水节水的重要措施
。

到 。年新建居 文化生活
” 。

预计到 。年我国城市居民的居

住建筑节水器具的普及率达到 。 ,

原有建 住条件将会有很大改善
,

生活水平也会相应的

筑的用水器具要逐步改造
,

杜绝跑冒滴漏现象 提高
。

城市居民居住生活用水量将会有所增加
,

的发生
,

力争到 年对于跑冒滴漏和浪费水 城市居民住宅的主体将是每套住宅设置独立的

严重的用水器具改造完毕
。

城市公共设施节水 厨房和卫生间
,

安装给排水
、

卫生及淋浴设备
,

是生活用水节水的重点
,

到 年城市公共设 洗衣机和热水器 燃气热水器
、

电热水器或太阳

施中节水器具普及率要达到
,

空调冷却 能热水器 基本普及
。

根据现状南北方此类住宅

用水的循环率要达到
。

的用水量典型调查数据
,

对于安装给排水
、

卫生

人均综合生活用水量和人均居住生活用水 设备和热水器的单元式住宅
,

北方地区平均居

量是城市生活用水和节水的两个重要指标
。

城 住 用 水量 为 升 人
·

日
,

南方地 区为

市节水的规划 目标主要是确定南北方各类城市 升 人
·

日
。

北方部分城市居住用水量 见

的人均综合生活用水量和人均居住生活用水量 表
,

南方部分城市居住用水量见表
。

表 北方部分城市居住用水 调查统计表

住宅区 城市 人口
人

平均 日用水量
立方米 日

人均用水量
升 人

·

日

某住宅区 长春

某住宅区 长春

某住宅区 北京

某住宅区 北京 只

某住宅区 济南

平 均

北京节能
·
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表 南方部分城市居住用水 调查统计表

住宅区 城市 人口
人

平均 日用水量
立方米 日

装表率 人均用水量
升 人

·

日

溉

厂月

︺,
‘

只卜鱿︺

任

均

奴拢口不丫侣创钊孰侣小一立生笼达

住宅区

住宅以

注宅区

住宅区

住宅区

自贡

万县

成都

万县

目贡

深圳

以上述典型住宅现状用水量为基础
,

考虑

到我国城市居 民的生活水平进一步提高等因

素
,

到 。。。年北方城市居民人均居住用水指标

为 。一 升 人
·

日
,

年为 一

升 人
·

日
,

艺。。。年南方城市居 民人均居住

用水指标为 。一 。 人
·

日
,

年为
。一 。升汉 人

·

日
。

人均居住用水指标为

年平均 日用水指标
。

、

综合生活用水量

综合生活用 水量包括居住用水和城市公共

设施用水两部分
,

其中人均居住用 水量 已在上

节确定
。

城市公共设施用水是指城市各类公共

设施用水
,

如宾馆饭店
、

商业服务
、

机关办公
、

医

疗
、

大专院校等项设施用水
。

人均公共设施用水量与公共设施室内给排

水和卫生设施配套水平密切相关
,

同时受气候
、

生活水平
、

供水设施能力等的影响
,

还与城市性

质
、

城市规模和流动人 口数量有关
。

从部分城市生活用水量调查数据可 以看

到
,

随着城市规模的增大
,

人均生活用水量中公

共设施用水明显增加
,

北方地区大城市和特大

城市的人均公共设施用水量是小城市的

倍
,

南方地区大城市和特大城市的人均公共设

施用水量是小城市的 。倍
。

大城市和特大城

市一般为某地区的政治
、

经济
、

文化中心
,

城市

各项公共设施不仅仅为该城市的居 民服务
,

在

一定程度上还要为该地区人 口服务
,

因此
,

作为

地区中心的大城市和特大城市人均公共设施用

水量要比中小城市高
。

城市人均公共设施用水量除与城市规模密

北京节能
·

切相关外
,

城市性质也是影响人均公共设施用

水量的一个重要因素
,

省会城市和地区中心城

市因集中了全省或全地区的机关事业单位和公

共服务设施
,

人均公共设施用水量一般高于其

它城市
,

例如山西省的太原和大同两市
,

人 口规

模均为 万人左右
,

因太原市为省会城市其

人均公共设施用水量为大同市的 倍
。

根据我国部分城市生活用水量分析
,

大城

市和特大城市人均公共设施用水量为居住用水

量的 一
,

中等城市和小城市人均公共

设施用水量为居住用水量的 左右
。

此比例

基本反映了各类城市生活用水中居住用水量与

公共设施用水量的比例关系
,

预测到 年及

年各类城市居住用水量和公共设施用水

量的比例与现状基本相同
,

不会有很大变化
。

因

此
,

可依据 。年各类城市居住用水量和居住

用水量和公共设施用水量的比例关系来预测各

类城市人均公共设施用水量
,

年各类城市

人均公共设施用水指标和人均综合生活用水指

标见表
、

表 。
。

人均公共设施用水指标和人均

生活用水指标人均为年平均 日指标
。

此次预测 。年全国人均城市生活用水

量为 升 人
·

日
,

年全国人均城市

生活用水量为 升 人
·

日
。

按照

一 年的全国城市生活用水量平均年增长

率 推算
,

年人均生活用水量为 咒

升 人
·

日
,

年 人均生 活 用 水量 为

升 人
·

日
,

两者相 比此次预测指标较

按年增长率推算的低
,

说明在后若干年通过采

用节水措施可以减缓生活用水量的增长趋势
。

一 一
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表 。年各类城市人均公共设施用水指标表

地区
规模 居住用水指标
万 人少 升 长 人

·

日
城吏
义力

公共设施用水
厂居住用水

公共设施用水量
升八人

·

日

特大城市 一

大城市

中城市

小城市

一

一

北方

一一标蕊箭
大城市

中城市

小城市

南方

一 一

表 。年各类城市人均综合生活用水指标表

地地区区 城市规模 综合用水指标标 其 中中

万人 、 升厂 人
·

日
居居居居住用水量量 公共设施用水量量

」」匕匕 特大城市 一 一 卜
一

方方方 大城市 一 了 一

中中中城市 乌一 一 一

小小小城市 一

特大城市

大城市

中城市

小城市

一 一

一 弓 飞

南方

五
、

生活用水的节水途径和措施
、

加强宣传
,

使节水意识深人人心

继续深入持久地开展节水的宣传教育工

作
,

提高全民节水意识
。

利用报刊
、

广播
、

电视等

新闻媒体进行节水宣传
,

虽然不能
“

立杆见影
” ,

但只要常抓不懈
,

必将取得 良好的节水效果
。

、

制定用水定额
,

实行计划管理

制定科学合理的用水定额
,

逐步对城市公

共设施下达用水计划 实行计划用水
,

对于超计

划用水的单位给予一定的经济处罚
。

居民住宅

用水要取消
“

包费制
” ,

分户装表
,

计量收费
。

逐

步采用累进加价的收费方式
,

杜绝浪费用水
。

、

合理调整水价
,

推动节水工作

我国长期把供水部门作为社会福利事业
,

水价普遍偏低
,

国内城市生活用水水价一般为
。 元 立方米

。

过低的水价使供水部门

没有 自我发展的能力
,

影响了城市供水设施的

一 一

建设和发展
,

加重了缺水的矛盾
。

过低的水价背

离了水资源的价值
,

用水者失去了节水的动力
,

节水设施没有经济效益
,

阻碍了节水设施的发

展
,

合理地调整水价有助于调整产业结构
,

促进

水资源的合理分配
。

鼓励用水少
、

污染小
、

效益

高的企业的发展
,

抑制用水多
、

污染重
、

效益差

的企业的发展
。

合理的水价可以抑制不必要和

不合理的用水增长
,

从而控制用水总量的增长
。

提高水价以后增加的收人可以用于开发新水源

和节水设施的建设
,

使用水和节水逐步走上 良

性循环的道路
、

推广使用节水器具和设备

推广使用节水器具是生活用水节水的有效

途径
,

新建建筑必须安装节水型用水器具
,

并对

原有浪费水严重的用水器具逐步更换为节水型

的用水器具
。

针对用水量大的环节
,

开发研制新

型 节水器具 从而达到节约用水的目的
。

北京节能
·


