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实践表 明 在现代经济和科学技术 的支撑下．通过循环 用水和扩大重复用水量 ．不 

断提高用水效率 ．调整用水结构 ．可以使有限的水资源支持社会和经济的持续发展。这 

应该成为我们规划考虑未来用水发展和水资源开发利用问题 的一个重要基点。 

中国用水发展特征分析 
一

、 全 国 用 水 的 发展 变化 

近年 来 ．中国国民经济持续 快速 发展 2006年 国家统计 局对 1 993-2004年 GDP历 

史数据进行 了修订 。确认 2003年前 的25年 GDP年均增长 9 6％ 。2004--2006年 的增长 

均超过 了 10％ 。1 997--2006的 10年间 ．全 国人 口增加 了9059万人 ．GDP由7 4万亿 元 

增加到 24 9万亿 元 (当年价 )．GDP年均增长 10 2％ ．是 中国历史上经济发展最快 的 

1 0年 。详见图 1。 

中国自1 978年实施改革开放政策以后．人 口的持续增加和经济的快速发展给资源和 

环境带来 了极大的压力 ．同样对水资源的开发利用也带来 了诸 多挑战。归纳统计中国1 949 
～

2OO6年全国取用水资源总量的变化时可见到 ．在建国后40余年间的取 用水量在持续增 

长。而在 1997～ 2006年期间出现了取 用水量持续平稳发展的态势。这 10年间平均取用 

水量为 5536亿立方米 ．上下浮动仅 +2 4％ 和 ～ 8％0。也可以称是在其统计误差的范围 

内。而这 10年正是中国历史上经济发展最快 的 10年 详 见图 2。 

在此期间．全国用水效率不断提高 。全国万元GDP用水量有 了较大幅度的持续下降。 

该值 由1997年 的726立方米 ／万元下降到 2006年 的279立方米／万元 ；全 国人均取 用水 

量也 由458立方米 ／年下降到432立方米 ／年。工业增加值 由31 752亿元增加到 90351亿 

元：工业增加值万元取用水量却由 726立方米大幅度降低 到279立方米 详见图3和 图4。 

1 997-- 2006年间中国用水结构也发生了相关变化。明显 的特征是农业用水由3920亿 

立方米下降到 3533 7亿立方米 ．其 占总取用水量的比例 由70 4％ 下降到62．3％ 生活 用 

水则 由525亿立方米增加到698 8亿立方米．其占总取用水量比例由9 4~Jo提高到 1 2 3~Jo 

工业 用水略有上升 ．由 1 1 21亿立方米增加 到 1 302亿立方米 ．其比例也 由20 1％ 增加到 

23．0％。详见图 5。这是中国现阶段全国用水发展 的实况特征 。 

二
、 全国城市 用水的发展 变化 

在 中国经济进入持续快速发展的同时．城市化也进入 了快速发展阶段。城镇人 口的 

比例 由1 990年的 26 4％ 上升到 2006年的43．9~Jo：城市用水人 口由 1 56亿人增加到 3 27 

亿人．增加 了 1 72亿人 ；城市建成区面积也由 1 2855．7平方公里增加到 32529 7平方公 

里 ．增加了 1 53倍。详见图 6。 

在城市化快速发展 的同时 ．城市供水设施也有了相应的发展 。城市用水总量由 1990 
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年的 382 34亿立方米上升到 1 994年的 个峰值 489 46 

亿立方米 此后 1 2年该值的平均值为 476 75亿立方米 ． 

比1994年峰值低 1 2 7亿立方米：2004：~!：12005年 突破 1994 

年峰值 ，分别达到490 3亿立方米和502 1亿立方米 。这 

说 明 ．城市用水 自 1 994年开始进入较为平缓 的发展阶 

段 ．城市用水总量并没有随着城市人口和建成区面积的 

迅速增加而同步快速增长 。详见 图6。这 情况的出现与 

中国城市用水结构近些年来发生的明显变化和多年来加 

强了用水管理 有关。 

1 990— 1 994年期间城市工业 用水持续快速增加 ． 

1 994年 达到 了 31 3 61亿立方米 此后随着城市产业结 

构的调整 ，限制大用水工业在城市区域发展和实施 多种 

节约用水等措施 工业 用水 出现 了较 大幅度的快速持续 

下降 ．到 2005年下降到 209 80亿立方米．下降幅度达 

1／3。随着城市人 口的增加和生活水平的提高 ．城市居 

民家庭生活用水持续增加 ．由 1 996年 的 1。8 68亿 立方 

米增加到 2005年 的 1 72 7亿 立方米．与此同时 ．城市公 

共服务用水也 有了持续稳步 的增长 ．由 1 996年 的58 39 

亿立方米增加到2005年的 7 0亿立方米。详见 图7。城 

市工业用水的大幅度下降和家庭生活用水及公共服务用 

水的稳步提高 ．综合起来使得城市用水总量于1 994年出 

现了平稳发展 的趋势。 

城市用水发展的另一个特征是城市用水效率持续增 

长 ．尽管城市人口和城市经济不断发展 ．但是城市人均 

综合 用水量 (包括家庭生活 用水 ．公共服务用水和工业 

用水 )在持续大幅度下降 ．由 1990年的230 47立方米 ／ 

人年 (631 43升 ／人 日)下降到 2005年的 1 53 43立方 

米 ／人 (420 34升 ／人 日)。人均 家庭生活 用水也在 1 40 

—

1 50升 ／人 日左右平稳发展。详见图 8。 

与本文 图2对 比可以看到 ．城市用水总量 出现平缓 

发展的 1 994年 比全国 用水总量出现平缓发展的 1 997年 

提早了 3年。这是 由于城市 用水强度高 量大 集 中、 

用水效益高 ．城 市快速发展的初时期用水供需矛盾就比 

较突出 ．中国较早地在城市采取 了多种措施加强 用水管 

理 ．开展节约 用水活动 ．由政府主管部门有计 划地实施 

节约用水管理 已有 30余年历史 。 

三、中国已经起 步向可持续用水发展阶段迈进 

中国近10年来全国取 用水量出现平稳发展趋势并非 

偶然。 

早在 20世纪 70年代，缺水问题首先在人口集 中，经 

济增长迅速 ．单位面积取用水强 度高 的城市地区出现 。 

80年代 中国经济开始持续快速发展 ．城市化进入快速发 

展时期．城市用水供需矛盾发展更为突出。北京 、天津、 

大连．青岛、大同等诸多城市率先成立 了城市节约用水 

管理机构 ．制定节水法规 ．开展节水宣传 ，实施计 划用 

水管理 ．组织研究 、推广节水技术 、器具和设备 收到 了明 

显的节水效果 。1988年 由国务院批准发布 了 城市节约 用水 

管理规定 ．标志着城市率先将节约 用水管理作为国家重要的 

方针政策纳入国家的法制体系。90年代在贯彻可持续发展战 

略的影响下 ．中国进一步加大 了全国节约 用水管理的力度 。 

国家发布多个文件 要求逐步提高水价 ．征收水资源费 ．污 

水处理费 超标排污费等，组织开展创建节水型企业和节水 

型城市等活动．农业节水在城市郊 区启动 ．多种节水灌溉技 

术和设施逐步推广 。到 1 998年底 全国节水工程灌溉面积 已 

达到2 3亿亩 全国城市节水．包括工业节水和生活节水 农 

业节水效益进一步大幅度提升。 

进入 21世纪国家发展第十个五年计划后 ．国家在 坚持 

贯彻可持续发展战略 中 加大 了有关发展清洁生产 建设循 

环经济 建设资源节约型和环境友好型社会 ．保护环境和生 

态系统等管理的 力度：国家在 ”十五 ”计 划中首次提出了 建 

设节水型社会 的要求 ；先后制定颁布 了相关方针 政策 ， 

管理办 法和标准规范等 。在此期间 ．国家先后颁布 了 <中华 

人 民共和 国清洁生产促进法>．<国务院关于加快 发展 循环 

经 济的若干意见>．<国务院办公厅关于开展 资源 节约 活动 

的通 知>．<关于加强城市供水节水和水 污染 防治工作 的通 

知>．相关部委颁布 了 <节水技术政策 >和 <节水型社会建 

设十一五规 划)等 文件 ．这 些都极 大地推 动 了中国的用水管 

理和节约 用水活动 的普及 ．国民节 水意识普遍有所提高 ．在 

管理 法规和 经济杠杆的制约和引导下 ，产业 发展 的用水模 

式 开始 转变 ．新增加的 用水更 多地考虑循环 用水或使用再 

生水的方法来解决 ，新技术的发展促进 了节 水技术的进步 

和 节水效益 的提高。据统计 ．近 10年全国城市通过落实节 

水措施 实现 节约工业 用水和生活用水3271"Z,立方米；城市工 

业重复用水量由 2001年 的388 1 7亿 立方米增 加到 2006年 

的 567 01亿立方米 ，城市工业用水重复利用率也 由75 7％ 

提 高到 83 6％。尽管 中国 的用水效率与发达 国家相 比．还 

有差距 ，某些方面差距还很大 ．但是面对 中国在可持续发展 

用水发展方面已做 出的诸 多努力和产生的成效 ．面对近 10 

年全国取用水平稳的发展的事实 ，可以说 ．中国已经起步 向 

可持续用水发展阶段迈进 ，用水的效率还将继续提高 。这～ 

发展趋势将是不可逆转的 

围7 中田城市用水结构变化统计围 围8中田城市用水效益变化统计围 
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可持续发展用71<模型 
通过总结诸多国家用水发展的历程 可以将其发展归纳为 3个 

阶段 。即早期的自由开发用水阶段 ，制约开发用水阶段 (工业化和 

城市化发展阶段)和可持续用水发展阶段 (重复用水发展阶段 )。表 

示了 3个发展阶段取用水量 用水量 (用水量 =取用水量 +重复用 

水量 )和重复用水量等发展变化关系的基本模式。 

在早年 自由开发用水阶段 ．可取用的水资源量相对充足 ．取 用 

的水几乎使用一次后就排放 掉 ，即取用的水量几乎等同于 用水量 

满足新 增用水的主要方法是建设新 的取 用水源 ．很少发展重复 用 

水。进入工业化和城市化发展阶段 ．取 用水也进入制约开发用水阶 

段 ．取用水量快速增加 ，受有 限水资源的影响 ．开发新水源 受到多 

方面的制约 ．某些用水迅速发展的城市地区域甚至 出现供水短缺 的 

局面，重复用水开始大量出现并迅速增加 ，取用水量的增长 开始变 

缓。随着人们对水资源开发利用认识 的逐步深化和可持续发展战略 

的实施 ．用水方式进一步发生深刻改变．水资源 的利用也进入可持 

续用水发展接段 。这时 ，新增用水需求主要靠调整用水结构 ．提高 

用水效益 ．增加循环用水和再生用水来解决 。对于一个国家或一个 

地区而言 ，客观上存在着一个的极限水 资源容量。此阶段取用水量 

逐渐向其极 限水资源容 量逼近。取 用水 量也进入相对平稳发展阶 

段 。不 同国家或地 区水资源条件和发展 程度不同 ．进入不同用水阶 

段的时间也不相 同。 

在 3个用水发展阶段 中．人们对水资源 的认识 、开发新水源手 

段 增加用水的制约因素 、对用水和水资源的管理 、用水的付费 ．饮 

用水安全 、水环境污染和水生态系统状态等都有着该阶段的 自身特 

征 ，并发生着带有规律性 的变化 。 

中国未来可持续用水的发展结论 
— —

中国取用水总量在 多年持续增长之后 ，于 1997年开始 出现 

连续 10年平稳发展趋势 ．这 是多年来中国坚持实施可持续发展战 

略 ，加强用水管理的结果 ，也是现阶段 中国社会经济发展特征影响 

的结果 ．有其必然性 。 

— — 随着 中国城镇化的持续发展 ．人口继续 向城镇集 中 生活 

水平还将继续提高．影响着市政生活用水和公共服 务取用水量在未 

来发展中还将继续有所增加 ．其占全国取 用水量的比例也还将继续 

增加。当城镇化 发展到稳定时期．居民生活用水增加到相应水平时 

这部分取用水量也将出现平稳发展 。这一特征规律与一些发达国家 

的情况相同。 

— — 中国农业灌溉用水总体上将持续平稳发展 。尽管在局部新 

建农灌水利设施的地 区可能会增加灌溉面积和灌溉水量．但是喷灌 

微灌等节水灌溉技术的近一步推广．产生的节水效益将进～步扩大 

农灌总的取用水量将不会有 大的增长 。 

— —

中国工业生产取用水量多年来略有增加 ．城市工业取用水 

量持续大幅度下降 。未来中国将加大淘汰资源消耗型企业．淘汰大 

耗水企业和工艺 预计随着用水效率的不断提高 ．万元工业增加值 

取 用水量将继续降低 ．工业生产取用水量也将同其他发达国家一样 ． 

出现下降的局面 。 
— —

中国政府在正在 实施的 十一五 计划中提 出了要建设资 

源节约型和环境友好型社会的 目标 ；为贯 彻科学发展观 ，实施可持 

续发展战略提出了更加严格 具体的措施 。近 日国务院发布了 “关 

于印发节能减排综合性工作方案的通知 ，提出了 “十一五 ”计 划期 

间 单位国内生产总值能耗降低 20％左右 ．主要污染物排放总量减 

少 1 0％ ．单位工业增加值用水量降低 30％。新增城市污水再生水 日 

利用能力680万吨 ．“十一五 期间实现 重点行业节水 31亿立方米等 

多项约束性指标 ；同时为实施 <节水型社会建设 “十一五”规划>． 

备方面也在加大管理力度 。可以肯定地说 ．中国在可持续用水发展 

道路上．将继续促进用水模式的转变 ．努 力提高 用水效益 ．增加重 

复用水水量 。这一发展趋势将是不可逆转的。 

— — 中国未来取 用水量的发展总体趋势是继续较平稳地发展 ． 

在城镇化和工业化迅速发展的某个阶段生活和公共服务取用水增幅超 

过工业和农灌取用水降幅时 ．也可能出现小幅度的增长。中国曾在多 

项研究和预测中对未来取用水的发展进行了预测．同许多国家的情况 
一

样 早年的用水预测大多是过高地估量了未来用水的增长的趋势。 

如中国2001年的一项研究提出 ．中国未来2010年和 2030年取用水量 

将 由近 10年平均 5536亿 m。(上下浮动仅 +2 4％ 和 --1 8％)分别增 

加到 6424亿 m。和 7119亿 。这一预测值可能偏大。 

— — 与发达国家相比．中国发展同一些发达国家并不处在同一 

发展阶段上。中国虽然近 10年出现 了取用水平稳发展的态势 与发 

达国家相比晚了 10--20年左右。目前用水 的发展表 明，中国已起步 

向可持续用水发展阶段迈进。但是 可持续发展用水不仅在水量上 

是可持续的 ．在水质方面．用水安全方面 ．水环境质量方面和水生 

态系统 的保持等方面都还有更多的问题需要讨论 在这方面中国也 

还有更长的路要走。 

— — 中国近 10年来人均取用水量变化在458--420立方米／人年 

之间 ．与德国近年来该数值相近 ．高于英 国 瑞典等 国．低于美国 

和 日本等国。多国的实践证明 ．取用水量进入平稳发展阶段 的诸多 

国家 ．人均年取 用水量差异较大 ．并与其人均水资源量没有明显的 

相关关 系．而主要是与其社会经济发展 、产业结构性质，经济增长 

方式和社会 用水模式等有关。中国人均取用水量将可能继续稳定在 

当前的水平上 ．不会发生大的增长 。 

— —

同发达国家一样 ．中国在步入可持续用水发展阶段后 ．局 

部地区的资源型缺水 水质型缺水或设施型缺水的情况还会在一些 

地 区发生。特别是在局部地 区发生多年连续干旱 时．还会产生用水 

短缺 ．甚至发生水荒的应急局面 ．还应根据不同情况 ．加强用水管 

理或采取扩大再生水利用 ，雨水、海咸水利用 ．蓄水 、调水和其它 

应急措施解决。 

— —

与化石能源的使用不同．水资源是可再生利用的 诸多发达国 

家的实践和中国的实践表明．在现代经济和科学技术的支撑下，通过循 

环用水和扩大重复用水量 ．不断提高用水效率 ．调整用水结构 ．可以使 

有限的水资源支持社会和经济的持续发展。这应该成为我们规划考虑未 

来用水发展和水资源开发利用问题的一个重要的基点。 亡 曼『_T一 
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