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7.2 城市市政公用基拙设施配置水平，服务功能和 万人拥有公交车辆由2.2标台增加到了7.7标台，

人居环境质量全面提高 增加了2.5倍，与此同时，城市生活垃圾无害化处理

    在城市人口不断增长的情况下，不仅城市基础 率提高到了50.8%;城市污水处理率和建成区绿化

设施总量不断增加，城市基础设施人均配置水平也 覆盖率分别增加了26.2和12.0个百分点;人均公

有了较大幅度提高。2003年和1990年相比，城市人 共绿地面积由1.78时增加到6.4时，城市环境质量

均拥有城市维护建设资金由64.3元增加到 1265 得到明显改善。从科学发展观的角度看，城市市政

元，按可比价格计算，增长了10.2倍，这一数字远远 公用基础设施配置水平的不断增长，保障了城市基

超过了国家人均固定资产投资和人均GDP的增长 础设施服务功能和服务质量的不断提高，保障了城

速度;城市用水普及率和燃气普及率有了大幅度提 市环境质量的不断提高，与此同时，城市的总体功

高，分别增加了38.2和57.6个百分点;城市人均道 能、运行效率和效益也都有了相应的提高。城市基

路面积由3.13耐增加到9.34厅，提高了近2倍;每 础设施人均配置水平相关统计数字详见表40
表4 全国城市市政公用基础设施水平增长统计表
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注:表中黑体字数据为建设部当年 “城市建设统计年报”的数字，其余均为2003年的建设部“城市建设统计年报”统计数字。

东中西部市政公用基础设施投资建设发

展差异比较

考虑到国民经济发展在地区上的不平衡和差

中央陆续提出了西部大开发和振兴东北的发展

战略;针对目前中部地区“发展速度落后于西部，发

展水平落后于东部”的情况，又提出了中部崛起的战

略。为此，本文对我国东部、西部、东北和中部在城

市化过程中市政公用基础设施投资建设发展上的差

异作了对比分析，详见表So
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    表中数字表明，东部地区城市人口占全国城市

人口的44.86%，其城市维护建设资金占全国城市

维护建设资金的61.16%。所列各项指标，东部地

区城市统计平均值均高于全国平均值;城市人均拥

有城市维护建设资金比较，我国中部和东北地区与

东部地区的差异较大，分别仅为东部地区城市的

43.2%和45.6%;西部地区为东部地区城市的

72.3%;城市用水供需比和供水普及率各地区城市

差异较小;燃气普及率比较，西部和中部地区城市比

东部地区城市分别相差30个百分点和26个百分

点;城市人均道路面积比较，东北和西北地区城市水

平较低，与东部城市相比分别相差3.27甘和2.7m2;

城市污水处理率比较，西部和中部地区均比东部地

区城市少14个百分点;万人拥有公交车辆和人均公

共绿地面积比较，中部地区城市均为最低，比东部地

区分别相差23%和25%;生活垃圾无害化处理率比

较，西部地区城市差距最为明显，低于东部城市46

个百分点。

表 5 2003年全国东中西部和东北地区城市市政公用设施投资建设水平统计比较表
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    总体来看，在贯彻西部大开发战略的过程中，西

部地区城市维护建设资金有了明显的增加，比中部

和东北地区城市分别高71.9%和62.8%，城市基础

设施建设发展速度明显加快，但是近半数设施水平

统计指标值仍排在末尾，说明相关支持大西北发展

的政策措施还应继续实施;值得引起注意地是，中部

和东北地区城市人均城市维护建设资金还不到东部

城市人均值的一半，中部城市在9项基础设施水平

统计指标中有3项处于最低值，东北地区城市有2

项指标处于最低值，说明这些地区城市不但目前投

资水平相对较低，城市基础设施水平的差距也较大。

如果按照目前状况发展下去，中部和东北地区城市

与全国城市发展相比其差距还将继续拉大，有可能

影响全国的城市化进程。因此，需要对中部和东北

地区城市基础设施建设发展问题进行更深人的研

究，结合区域经济和社会发展的规划提出相关政策

和措施，以进一步促进中部的崛起和东北的振兴。

说明:文中统计数字除标注外均来自国家统计局

(2004年中国统计年鉴，中国统计出版社)和建设部

综合财务司(中国城市建设统计年报，2003年，中国

建筑工业出版社)。△
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