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中国城市排水设施费用 
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效益分析 

摘 要 

城 市排水设 施 的效益是 客观 存在 的，由于其 以 间接 的、隐 敝的 、分散 的 开；式表现 在 各 

个方面，对其评价十分复杂，也因此长期为决策者所忽视．造成大量欠账。 

本文从城 市排 水设施 费用技益 分析 的前提 和方法 ；我 国城 市排水设 施 效益 计算 ；年 费 

用计算；费效比等四个方面作 了初步的分析和计算 ，并求出我国城市排水的费用和效益比 

为 1：3．：34，高 出物质生 产领域的经济 效果=倍 

综观世界工业发达国家实现现 代化 的过 

程 ，几乎无一例外地都 出现过严重的水污染问 

题 他们通过立法 、投 资和 一系列管理措 魄、馒 

水污染逐步得到控制 ，许多水体的水质有明显 

的改善 

我国水污染严重 ，原困是多方面的．而城市 

下水遭和污承处理设施发展极为缓慢．灾账太 

多，与城市建设和工业生产的发展不相适应 ．是 

造成水污染失控的重要原囡。必预尽快提高城 

市排 水设 旃投资费用 ．分析排 水设施 的费用 
— —

效益，使决策者、地方当局和 广大民众认清 

不搞城市排水设施所带来的危害，愿意投资和 

集资来解决城市排水设施 ，是本文的目的 评价 

城市排水设施的经济效益是一项十分复杂的工 

作，本文的分析是初步的，是带有探讨性的。 
一

、城市排水设施费 用——效益分析的前 

题和方法 

城市排水设施投资属于城市基础设箍建设 

项 目，是城市经济社会综合体的一项特殊投资， 

和其它市政工程 一样 ，排水项 目本身并小直接 

刨造使 用偷值 ，而且劳动消耗并不能 由本部门 

的活动进行补偿 ，因而无直接的经济效益 但 

是 ，排水项 目投资的经济效益是客观存在的，亦 

是由排水设施的特点所决定的。 

评价排水设施投资的经济效益 ，不 同于一 

般生产性企业的经济效益 不是从某个部门某 

个企业来考察的，而是着眼于全社会的效益 我 

国的环境保护是事业性投资，不是 以盈利为目 

的，同时，我国商品经济还很不发达．排水工程、 

污水处理工程不可能完全商品化 困此不能套 

用盈利分析法 

目前国外评价环境投资效果的一种行之有 

效的方法是费用一一 效益分析法(CO~T--BEN— 

EF1T ANALYSIS)，就是将全部效益和全部费用 

进行比较 ，同其它 一般经济分析相 比．它有三个 

特 点 

(1)它包含了一般企业分析中不考虑的那 

种 与本项 目无直接关联的效益和损失，也就是 

说它包括 了所有的效益和费用．并尽 可能把所 

有的效益和费用都转化成货 币单位来表示； 

(2)假定所有的货币值都是有相同的时翔 

效应，即资金具有相同的贴现率： 

(3)不考察收入再分配的社会效果。这三个 

特点恰怡与我国排水项 目投资的特点相对应 。 

表现在 

(I)拽曰排水项 目投资是全社会的公共事 

业投资．{；考虑投资本身能获得多大收益 ．而是 

从全社会的整个效益来考察 ； 

(2)镟 展我国商品经济理应考虑资金的时 

间效蔷．排承投资也应考虑到这一点 ； 
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(3)我国排水投资主要是政府投资，着眼于 

人民群众的长远利益，不需要考虑再分配效果。 

在环境问题上 应用费用—— 效益分析 方 

法 ，是 比较有效的，但是至今仍很不完善 ，主要 

原因在于很多环境影响很难作定量的描述和计 

算 ，如环境对人体健康的影响 ，以及对特殊的环 

境资源的评价等。即使 可以用货币来表示的环 

境影响 ，本身也带有极大的不确定性 ，特别是对 

各种环境 固素的相互作用，更难 确定其全部影 

响 

费用——效益分析的基本思路是 ，任何一 

种效果都是特定活动的预期 目标的实现程度 

所 以，同一 目标的活动，其效果都是可 以比较 

的。这种比较可以有三种形式：一是在费用相同 

的条件下 比较它们的效果大小 ；二是在效果相 

同的条件下 比较它们的费用多步；三是 比较它 

们的费用对效果的 比率或效果对费用 比率 ，即 

费用—一效益比。就分析投资经济效果来说 ，仅 

考虑直接经济成果的大小是不够的，而应该全 

面地考查整个经济成果及效益的大小。费用效 

益比正是指在取得经济成果的同时所获得的经 

济利益 ，是表示包括直接经济成果和间接经济 

成果的全部经济成果 ，同直接 费用和间接费用 

的垒部 费用的关系的综台质量指标 由于排水 

设施投资的经济效果 ．主要是在投资者 自身以 

外的其它经济领域 中实现的．故费用效益比更 

适于反映排水设施的投资经济效果。此外，这种 

评价方法的好处是计笄简单．结果明了．如费用 

效益比为1：6，就是 兑每7甜殳资所带来的垒部效 

益是 6元 。 

费用效益分析方法要求．一项投资方案按 

现 值 计算的效益 同接现值的 费用之比达到最 

大 。按现值计算的效益 ： 
—  

PB一∑ 『i ． 按现值计算的费 
I 

— l1 

用： PC一∑ 
『 l 0 

式中 ： 

PB，PC 按现值计算的效益和费用 ； 

B ～C一 在 周期里的效益和费用 

r—— 贴 现率 ； 
— —

规划年限。 

将按现值 计算 的效益 PB同费用 PC进行 

对 比，公式为： 

B ∑B。／(1+ ) 

∑C。／(1+ ) 
应用费用效益分析进行评价 ，一般说有 以 

下几个方面的工作 ： 

(】)确定费用——效益分析的 目标，收集和 

分析所必需的技术经济数据和背景材料； 

(2)选用费用和效益的计算方法 ，确立费用 

和效益的评价标准； 

(3)计算各种方案的费用和效益 ，评价计算 

结 果 ，从 中找 出对策 。 

一 般来说 ，在环境问题上进行费用——效 

益分析的程序如图。 

费用一一效益分析 的初始工作是确定分析 

的 目标 ，这是至关重要一步 ，因为它规定 了整个 

分析 的范 围和方向，一般地说确立 目标包括评 

价对象的技术上的说明，进行分析的时间范围， 

限制条件，最后确定分析的指标等等。我们评价 

排水设施投资的经济效益 ．首先必须 了解排水 

及污水处理的技术特 点．然后确定以某年为标 

准 ，将其它各年的收入和 支出项 目加以贴现 ．分 

别计算总收益 、总投入，最后计算出总效益 并 

X~~I-算结果加以综合评价 ，找出正确的对策。下 

面分步骤地对我国城市排水设旖投资效果进行 

评价。 

二、城市排水设施投资效益的计算 

排水设旖的投资效益具有以下三个特点 。 

第一 ，间接性 排水设旖投资所带来的效益 

往往是其它部门生产效率的提高，损失的减少 ， 

无投资的直接收益； 

第二，隐避性 。排水设旖投资的主要 目的与 

效果是防治水污染，减少或消除水污染损失。因 

此，其所得是人们不容易觉察到的“无形 补偿 ， 

往往被人们忽视 ，不象生产部门所产出的有形 

产品那样引人注 目； 

第三，分散性。水污染的危害涉及社会各方 

面 包括生产 生活 ，景观、人体健 康等，这就决 
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定 排水投资效益的分散性 一般来说，投资经 

济效果 评价 ，就 是从价值角度来研 究它的“所 

费”与“所得 的比较。根据排水设施投资的上述 

特性 ，由于“所得”被 间接地、隐蔽地、分散的表 

现在不同收益者身上 ，因此 ，排水设施投资效益 

基本上是间接的经济效果。 

确立 费甩 敬益丹析 目标 

调查，收集 、 忻昕 

的技l求经济资料 
百 吾 }] l政策．管理背景以厦 竺苎垄 I }

社会经济、政治的约j 

建立 费用和效益计算方法 

确定评竹标准 

直接投 劳̂力， l l卣接产出工农业 l t闻接的环境影响 
资车、材料， I l产的提高，资杯耱I 1人体健康和卫生影 
设备能量等 I l踩的节约等 I l响，娱乐和旅浒等 

直接 费用的计算： 

投资．运转、维 
修等费用 

直接靛 益的计算 

盘笸，节约氟等 

综合评竹 

选择供决策的若干方案 

间接影响的费用 

和效盏的评价 

策部 门对方案是否满 意 

贯 用 —— 敢 益 分 斩 程 序 围 

从投资者与受益者的不同角度来看，如果 

投资者的 所费”表现为投 资者 自身的“所得”， 

如物质生产领域的投资效果 ，这种“所费”与“所 

得 ”的内在联系 ，往往能 比较明显地 、直观地表 

现出来 这种投资效果的比较 ，人们一般是看得 

清楚 的 。 

如果投资者的“所费”在“所得 上并不表现 

为投资者 自身，而是 由投资者以外的其它受益 

者所获得，这种投资经济效果 的“所得”与“所 

费”的内在联系 ，一般不是很明显地 、直接地表 

现出来 ，人们也不可能一下子就能看得清楚的 

人 们所以忽视排水设施投资的重要性 ．从根本 

上 说，就是与上面所说的排水设施投 资的“所 

费”在 所得”上不表现为投资者 自身的特点有 

关 。 

就评价排水设施投资效果来说，尽管投资 

者的“所 费”在“所得”上并不表现为投资者 自 

身 ，而是 由投资者以外的其它受益者所获得 ，但 

是 ，这种投资效果的“所得”与“所费”的 比较 ，确 

是客观存在的。从宏观整体来看，社会每个单位 

进行投资活动的 所费”，都是社会财富的消耗 ； 

而社会每一单位或成员的“所得”，归根结底总 

是社会财富的增加，其 中也包括劳动者的体质 

的改善和才能与智慧的提高。因此 ，确切地说 ， 

排水设施投资的经济效果，是指由于排水或治 

理项 目的投资而排水、治理项 目以外的其它领 

域实现的，可以按价值形式计算的间接经济效 

果 排水设施投资的间接经济效果 ，主要是通过 

减少污 水对社会造成的经 济损失而表现出来 

的 。 

损失大体上可以从以下几方面来计量： 

(i)工业损失。它包括污水污染给工业生 

产 ，工业设备 ，工业资源带来的危害； 

(2)农、牧、渔业的损失。它包括污水污染造 

成的减产 ，变质损失； 

(3)人体健康损失。它包括 由于污水污染造 

成的发病率上升，死亡率提高而导致的劳动力 

损失和医疗费用开支的增加； 

(4)污水污染造成的地价损失。它包括污水 

污染导致地价下跌或土地丧失使用价值所带来 

的 损失 ； 

(5)水资源损失 它是指污水污染天然水资 

源而造成的水资源的品质上的巨额损失； 

(6)全国平均雨水淤积损失 下面将逐项计 

算的结果列于表l 

三、城市排水设施年费用的计算 

我国污水处理、排放设施严重不足的现状 ， 

是由来已久的欠账累积造成的。解放以来 ，我国 

工业总产值 已翻了多番 ，但污水处理 ，排放投资 

却增长不多 ，二者之间的比例严重失调 。与先进 

国家与其它发展中国家相 比，我国在污水处理 
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裁国排永项 目投资效益表现形式爰计算方法一览表 寰 1 

总额 表 现 形 式 说 明 

(亿 元 ) 

(一)工 业损 失 32．46 

1对工业生产的影响 】9．80 水污染造成工业产品产量和质量的下降及生产成本的增加。 

(1)对产品、产量和质量 ¨
．

70 L：I(Q， )· 尸，这里 ，为影响系数 ，它由排水设施历年总计欠 及 

的影响 超过 自然净化能力的污染负荷 q确定；GP为城市市区工业生产总额 。 

(2 企业分散处理废污 L一 (妊 t-)+ ( 一曲)，这里 岛、c升t表分散处理年投资额与运行成 

本 l、{ ．代表分散与集中相结 合的优化处理方 案年投资额与运营成 水所增加的投资和运行费 8 1 0 

本 。 

2．有机废水中可回收利用 4
． 85 

城市工业及生活废水中包含着 BOD及 N、P、K等元素，这些物 质在污 

的能源、肥效损失 水处理后可回收利用。其回收价值可用 a．W． v．P式计算 ，式 中 0表 

示污水排放量i 表示单位污水中可回收利用的物质的含量 ；K为回收 
(̈ 可 回收的能源损失 O 76 系数

；I表示单位可利用物质折合成标准能源 (或肥效)的折合系数；P 

(2)可回收的肥效损失 {O9 为标准能源(肥效)的单价 

水污染造成供水设施受蚀快损而提前报废或造成取水源距离的增加而 3
． 供水设施改造费用 4 3 相应增加费用

．  

水污染后，为了保证工业用水和生活用水质量 ，需要投资来加强给水的 d
． 水污染造成城市给求净 】

． 36 净化 一净化费用 L： Q-w ，其中 0代表给水总量 ； 代 表给水被污染 化费用的增加 

比例 系数；C表示被污染水源净化费用增加额 

L— Q K．Q表示全国工业企业超标排污收费．总额 f 表示城 市工 业 5城 市工业企业排污收 费 

2 l0 企业排污量 占全 国工业排污量 的比例 ；K表示标准过高造成多交排 污 损失 

费的比例 。 

6对冷却水管的损蚀 
造成的损失 水体受污染后 ，玲却水管软垢增 加，造成开支增加。 

水污染造成粮食作物、经济作物 、畜产品、水产品产量和质量的下降，以 (二)农
、牧、崦业损失 5．3 及支付给受污单位的赔款损失 

1粮油茶叶、水产品 41
． 8 

L一 0．K．P，其中 0为减少的产量或受污损的产量 ；K表示污损率 ，代 

的直接损失 表质量污损程度；P表示该农产品的国家收购价格 

2农业赔款损失 3 50 

水污染造成发病率的上升，医疗保健费用的增加 ，劳动生产率下降 等， 

(二J凡体健康损失 4O O0 这里我们采用经验加权平均方法来计算 ，即根据典型城市的超标癌症 

发病率来计算全国的 人体健康损失总额 。 

水污染不仅造成当年土地收益的减步 ，而且影响土地今后一系列年限 

(四)水污染造成地价的损失 25 4 的收益损失 、造成 地价的损失 ，这里我 们采用影子 价格计算 ．即 P— 

R!i， 是每年土地纯收益；t l勾银行利息率。 

污水 排入河流江湖后 ，造成水资源质量的下降：为计算水质下降损失 ． (五)水资源损戋 23
． 65 以这部分污水的净化费用表示

= 

(六) 国雨水渍水 5 OO 据专家估算我 国每年因雨水淤积而使城市带来的经济损失约为5亿元。 

损失合计 l71．81 
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方面非常落后 因此，搞好城市排水设施的建 

设 ．应当从两方面人手：一是抓紧时间还清以前 

的欠账；lI是追加城市1=业生产、城建发展所需 

要的排水设施投资．保持工业发展与污水治理 

能力之间的协调。这里．因为我们考虑的是治理 

现在水污染现技 ，故不把追加投资考虑在内。为 

了与前 面计算的效益相对应．我们将还账投资 

折算成年投资额。因此 ，污水处理 、排放年费用 

包括投资额和年经营费用两项 ，我 们将先逐一 

计算各项 ．然后再汇总 

1_年投资额 

整个排水设施的投资包括两大类 ：一，管道 

投资；二、污水处理投资。 

2．年经营费用 

年经营费用，包括管道维护费用与污水处 

理 厂年 运行开支 。 

总计起来．年运营总费用为l 8．36亿元(计 

算略) 

四、城市排水设施投资的费用效益分析 

费效 比是投资效益的直观体现 ，其计算公 

式是 ： 口=B 

式中： —— 费效比； 

自 年效益 ； 

c——年费用 

将前面计算结果 B=l 7 ．81． 一5【．dl代 

入上式得 ： 

R— B?c一 3．34 

城市污水系统的费用——效益分析表 明， 

治理污染具有得倍于失的高经济效果，投资虽 

大，但不投资损失更大 ，晚投资不如早投资 ，在 

我国社会经济发展中应充分重视 。我国排水投 

资的费效 比是l：3．34，与物质生产领域的经济 

效果相比较，要高得 多。一般地说．社会平均资 

金利税率在l0O一一 150 左右，这就是说 ，排水 

投资经济效益比物质生产领域要高出二倍多。 

然而排水投资这么高的经济效益 ，却未 引起人 

们注意，这主要是由于』、们认识的片面性所致 一 

人 们过去往往 只看到物质生产领域 的经济效 

益 。根据西方一些经济学家计算 ．工业化国家的 

国民经济成就 中有J／2～1／3依校于非物质因素 

的作用 。从长期来说 ，经济发展速度和居民生活 

水平的提高 ，在很大程度上取决于环境和生态 

状况，它 已开始被公认为经济发展的一种外源 

因素 。 

年费用计算表 裹2 

年折算投资额 年运营费甩 合计 

其 中1：管道 投 资 其中J：管道维护 

】．09亿 
12 09亿 

2 求 处 理设 施年 
2：求 处 理 设 

运 营 费 用 17．17 
施20．96亿 ， 亿

． 

共3 05亿 5】41亿元 共
18．36亿 

为了提高我国排水投资效益．要总结内外 

经验教训 ，还应解决如下几个问题： 

1．应采用多元化、多层次、多渠道的办法来 

解决排水投资渠道 问题 ； 

2．改革分散的水管理体制； 

3．用区域的系统观点来考虑城市水污染问 

题 ； ， 

4．城市污水厂建设中进行多 目标决策 ； 

5．要确保排水投资占社会总值有一定的比 

例 ，同时处理好城市污水与工业废水点面结合、 

分散与集 中结合的问题。 

维普资讯 http://www.cqvip.com 
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